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Das Verfahren fiir den Erlass von Vorschriften durch die 6ffentliche Verwaltung
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Dozentin am Lehrstuhl fiir Zivil-, Arbeits- und Wirtschaftsrecht
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Dieser Beitrag betrachtet die von der Verwaltung erlassenen rechtlichen Regelungen mit besonde-
rem Blick auf eine Einteilung nach den Verfahrensabschnitten bei der Verabschiedung dieser Vor-
schriften.

So ist die Phase der Entwicklung des Regelungsentwurfes durch die offentliche Verwaltung in fol-
gende Abschnitte unterteilt: 1) die Entwicklung der Konzepts des Regelungsentwurfes; 2) die Defi-
nition der Bediirfnisse und die Zuziehung von Spezialisten in den relevanten Bereichen zur Ausar-
beitung des Regelungsentwurfes; 3) die Analyse der aktuellen nationalen und internationalen
Rechtsvorschriften zu Fragen, auf die der Regelungsentwurf abzielen soll; 4) Ausarbeitung des
konkreten Regelungsentwurfes.

In der Phase der offentlichen Diskussion iiber den Regelungsentwurf der offentlichen Verwaltung
lassen sich differenzieren: 1) die Zuziehung aller Beteiligten, einschliefslich der akademischen Insti-
tutionen, entsprechend dem Gegenstand des Regelungsentwurfes; 2) die offentliche/mediale Debat-
te; 3) die Erstellung des endgiiltigen Regelungsentwurfs; 4) die rechtliche Begutachtung durch das
Justizministerium der Ukraine und seine Nacharbeitung.

Die Phase der Verabschiedung und der Verkiindung der Regelungen besteht aus den folgenden Ab-
schnitten: 1) die unmittelbare Unterzeichnung der endgiiltigen Regelung; 2) die Anmeldung der Re-
gelung (wenn notig) und ihre Registrierung; 3) der Abschnitt der Information — die offizielle Verof-
fentlichung der verabschiedeten Regelung oder deren Zustellung zur Kenntnisnahme durch die fiir
die Ausfiihrung zustdindigen Personen und durch interessierte Personen.

Die Bewertung der Wirksamkeit der verabschiedeten Regulierung: 1) die Uberwachung der Rechts-
folgen der verabschiedeten Regulierung; 2) die Ausarbeitung von Anderungen der rechtlichen Re-
gelung im Fall von Ineffizienz oder deren Riicknahme.

Die Autorin fordert fiir den Erlass von Vorschriften der offentlichen Verwaltung eine im Gesetz
verankerte klare, ausgewogene, wissenschaftlich fundierte, effektive und fiir alle offentlichen Ver-
waltungen einheitliche Form des Verfahrens. In einer solchen Regelung sollten nach ihrer Auffas-
sung eine klare Definition des Verfahrens vorgenommen, die Anforderungen bestimmt und alle Ab-

schnitte und deren konkreter Inhalt festgelegt werden.
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IIpouenypa NnpuiHSTTS HOPMATHBHUX aAKTIB cy0’eKTamMu My0aiuHol aamMiHicTpamii

Hamepuno Ipuna Bonooumupisna
K.10.H., 00YeHm Kagheopu yusiibHozo,
mpyo008020 i 20CN00ApPCbLKO20 NPasa
Jninponempoecvrozo HayionanbHo2o

yHigepcumemy imeni Onecs [ onuapa.

JlociKeHHs npoOIeMaTuKu
IpoUeAypH TNPUNHATTS HOPMATHUBHHX aKTiB
Ha Cy4yacHOMY eTarni CTaHOBJICHHS
JIepKaBHOCTI YKpaiHM Ma€ OTpUMATh HOBHUH
IMIOyIbC Yy 3B'S3Ky 3 CYTTEBHMH
MEPETBOPCHHIMHU B €KOHOMIUHIM, MOTITHIHIN
Ta COLIaIbHIN cdepax IKUTTETISITLHOCTI
cycminbcTBa. lle BUKIMKAHO TUTaAHHSIMH
PaBOBOT HEBU3HAUEHOCTI poLenypu
OPUMHATTA HOPMATHBHUX aKTIB OpraHamu
nyOnigHOi agMmiHicTparii. 3 oxHOro 060Ky, Ha
CHOT'OJIHI HE ICHY€E 3aKOHOJABYOT0 aKTa, KUK
Ou  permamMeHTyBaB Xo4a O  OCHOBHI
MOJIOXKEHHST TIPOLIEAYPH  aIMIHICTPAaTUBHOL
HOPMOTBOPYOCTI, 3arajbHi JJIA BCi€l CUCTEMH
opradiB myOJi4HOI anMmiHicTparii. 3 iHIIOrO,
— caMi opraHd myOmiuHOi agMiHicTpamii
IOBOJII 4acTO, CaMOCTIHHO BCTaHOBIIOIOTH
IU1s1 cebe mporeaypy NPUUHSTTS OCTaHHIX.
MeTor0 HAIOTo TOCIIKSHHSI € aHAI3
ICHYIOUMX Ha ChOTOJHI HAyKOBUX TO3MIIii
II0JI0 BU3HAYECHHS CYTHOCTI CTajiil Ta eTariB
NpoUEeAYpH TNPUNHATTS HOPMATHBHHUX aKTiB
opraHamu  TyOJNi4HOI  ajMiHicTpamii 3
HOCTIAYIOUUM  (POPMYITIOBAaHHSIM — HAHOLIbII

onTUMaibHOI Ta  edexTuBHOI  Mojem

npoleaypu aJIMiHICTPATUBHOI
HOPMOTBOPYOCTI.

HeoOximHO 3a3HaynTH, IO OCTaHHIM
JacoM NUTaHHS, IOB’S3aHI 13 MPOLETyPOIO
NPUAHATTS HOPMAaTUBHHUX aKTiB Cy0’€KTaMu
nyosiyHOT amMiHicTpalii Oyiau mpeaMeToM
JOCITIJDKEHHS BYCHUX-aIMIHICTPATUBICTIB, a
came: B.Bb. ABep’snoBa, 1. b. Komiymiko,
P. O. Kyii6igu, H. ®@. Jlatu, P. C. MenbHuKa,
O. L. llpumenu, 1. JI. Camcina, B. 1L
Tumonryka, I1. O. Yrpogeupbkoro,
A. M. lllxonuka Ta inmux. HamparroBanHs
Ha3BaHUX aBTOPIB OyAyTh MOKIAJAEHI HAMH Y
MIATPYHTS TAHOTO JOCIIKEHHS.

BpaxoByrouu, 1110 HaMH y MONEPeIHIX
HAYKOBUX CTaTTAX OyJaM BUOKpEMIICHHI CTasil
MPOLEAYpPH MPUHHSATTS HOPMATHBHUX aKTiB
cy0’ exTamMu myoigHOT azMiHicTparii,
cnpoOyeMO MpoaHali3yBaTH OCTaHHI Ta
BH3HAYATH OCHOBHI €TamM, fAKI ITOBHHHI
CKJIaJaTH 3MICT TaKUX IPOLECyaTbHUX iM.
Tak, po0 cramii mpoueaypu NPUHHATTS
HOPMATHUBHUX aKTIB Cy0’ekTaMu MyOaigHOL
BiJIHECEHHI

aJMiHICTpalii HaMu  Oymm

HACTYIIHI:
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1) po3po0Oka MPOEKTYy HOPMATHBHOTO
aKTa cy0’ eKTOM MyOJIiYHOT aMiHiCTpaIli;

2) mybniuHe OOTrOBOPEHHSI IMPOEKTY
HOPMATHBHOTO aKTy cy0’ekta myOaidHOT
aamiHicTparii

(excnepTu3za MPOEKTY

HOPMAaTUBHOTO  aKTy Ta  TPOMAJIChKE
00OrOBOPEHHSI IUIIXOM ONPHITIOHEHHS B 3MI,
PO3MiIlIeHHs Y Mepexi [HTepHeT To1110);

3) NpUIHATTS Ta  ONPUIIOAHEHHS
HOPMAaTUBHOTO aKTa;

4) ouiHka e(eKTUBHOCTI TNPHUHATTS
OCTaHHBOTO.

[ToOynyemo  po3risin  3a3HAYEHHUX
CTa/iif TaKMM YMHOM, MO0 NUIIXOM aHAaJI3y
ICHYIOUMX TIO3UI[Id BUYEHUX, [IIOYOTO Ta
NEPCIEKTUBHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA BU3HAYUTH
OCHOBHI emanu cmadiii HOPMOTBOPYOL
MPOLEAYPH, SIKi € HAHOUTBIT e(DEKTUBHUMH Ta
ONTHUMATEHUMU.

Crnin 3ayBaKuTH, IO HA CHOTOJHI HE
ICHy€ yCTaJleHOi NYMKH LIOJI0 XapakTepy Ta
YHClla €TalliB, 3 SIKUX CKJIQJa€ThCS OKpema
CTafisi 3 MPUUHATTS HOPMATHBHUX AaKTiB
cy0’ekTamu myOIIYHOT aIMiHICTpaIIii.

B. b. ABep’ssHOB, BHW3Hauarouud CTafli
aJIMIHICTPAaTUBHOI HOPMOTBOPYOCTI,
BUOKPEMIIIOBAaB HACTYIHI eramu. Tak, Ha
TYMKY BUYEHOTO, crajis M ATOTOBKH
HOPMAaTUBHOTO aKTa  CKJIAJaeTbcsl 3
HACTYIHUX €TaliB: a) IpaBOBa 1HILIaTUBA,;
0) aHami3 cuTyauii Ta BapiaHTiB NPaBOBOTO
BIUTMBY (HAa JaHOMY eTami 3’ sICOBYEThCA
(GaKTUYHUIA CTaH CIpaB 1 MOXJIHMBI BapiaHTH
BUHHKIIH);

PO3B’sI3aHHS MUTaHb, 110
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B) MIATOTOBKAa MPOEKTY HOPMATHBHOIO aKTa
(BKiIOUa€e OOTOBOpPEHHS, Y3TO/KEHHS Ta
HanexkHe O(OPMICHHS mnpoekty)'. ABTOpH
HaBYaJIbLHOTO nociOHUKa «Kypc
aJAMIHICTPATUBHOTO MpoIIeCy»
BHOKPEMITIOIOTh B SIKOCTI CaMOCTIHHOT cTafii
«TMIEPEANPOCKTY CTalilo», sKa, Ha iX IYMKY,
CKJIQ/Ia€ThCS 3 HACTYITHUX €TaIliB:

1) popmyBaHHS IOPUANIHOI MOTHBAITI]
BHECEHHS 3MiH JI0 YMHHOI CHCTEeMH HOPM
mpaBa  —  BigOyBaeThCA Ha  piBHI
MPaBOCBIIOMOCTI B PE3yJbTaTi BHUSBIICHHS
BOJl cy0’ekTa, OO €KTMBHO 3YMOBJICHOL
nmoTpedamMu HOTo COLIaTbHOTO KUTTS;

2) HOpMOTBOpYA iHiIiaTHBa -
OOTpYHTYBaHHS  IOPUIWYHOI  3HAYYIIOCTI

MpaBoOBOI periiaMeHTarii - BUJIAHHSI
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOTO aKTyz.

VBaxkHe  O3HAHOMIIEHHA 3  MI€IO
MO3MINEI0 JTa€ HaM TPHBIA JUIsl MIPKYBaHb.
BBakaemo, 1mo BHOKpeMIICHHS Ii€l cTasii Ta
BIJIIOB1HO eTariB OCTaHHBOIL €
HEOOTPYHTOBAHUM, OCKIIBKM HaBEACHI il B
SIKOCTI1 €TaIiB CTalii «IepeanpoeKTHOI» 11010
MPUUAHATTS HOPMATUBHOTO akTa Cy0’ekTa
nyOJIiyHOI  aAMIHICTpalii HE BXOIATH [0
npoleaypu aJIMiHICTPATUBHOI

HopMmoTBopdYocTi. Lli mii, ki BU3Ha4YeH1 5K

! AnMiHICTpaTHBHE  TIpaBO  YKpaiHwu.

AxkameMiyHWU# Kypc : mapyd. : y 2 T. /
B. b. Aep’ssnoB,  O. ®@. Auppiiiko,  IO. I1. butsk,
I. II. Tonocuivenko, P. A. Kamroxkauii  [Ta iH]
Bimnosig pen. B. b. Asep’sinos. — K. : FOpun. nymxa,
2004. - T.1 — 584 c.

*Kyssmenko O. B. Kypc amminicrpaTuHOro
nporecy : HaBd. moci6. / O. B. Kyspmenko. — K. :
IOpinkowMm IaTep, 2012. — 350 c.
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eTamu, T0-CyTi, € TEepeayMOBOIO  Ta

MiJCTaBOI0  JUIsl  TOYaTKy  HIPOIEAypH
OPUIHATTA HOPMATHBHOTO aKTa Cy0’eKkTa
nyomiyHoi  amMiHicTpamii.  ToOTo,  SKIIO
nporeaypa 3 NPUHHITTS HOPMATUBHOTO aKTy
po3mouanach, TO BXKe JI0OBEIeHa HEOOX1THICTh
OPUUHATTSA OCTaHHbOrO. CIiJ HAaroJOCHUTH,
[0 aBTOpHM HaBUYaJIbHOTO MociOHuKa «Kypc
aJIMIHICTPATUBHOTO MpOLECy» 10 JApYyroi

«MIPOEKTHOI» CTail BITHOCAThH TaKi €TaIu:

1) yxBaneHHs piteHHs po
HiATOTOBKY HPOEKTY HOPMAaTHBHOTO-
IPaBOBOTO AKTa;

2) po3pobka  KOHLEMIII  MPOEKTYy

HOPMAaTUBHOTO-TIPABOBOTO aKTa 1 MiATOTOBKA
Woro Tekcty (abo JgopoOKa  MPOEKTY,
BHECEHOIO B

MOpPSIAKY  HOPMOTBOPYOI

IHII[IaTUBH), TOOTO IOpUIUYHE
dbopMynIoOBaHHA BOJMI HApPOAy (KOJIEKTUBY) Y
BUTJISIZII HOPM TIpaBa;

3) momepenHiii  pO3TNIAN  TPOEKTY
HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTa MPaBOTBOPYUM

OpPTraHoOM, JI0 SIKOTO 3aJTy4al0ThCsl 3alliKaBICHI

myOmigH1 OpraHu, oprasizariii,
TPOMAJICHKICTB;
4) oOroBOpeHHS IIPOEKTY

HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTa 1 Y3TOKCHHS
HOTO TEKCTY 13 3aIliKaBICHUMH 0cobaMi”.
Hagamo BiacHy mo3uIii0 3 IbOTO
npuBoay. Tak, BBaXa€emo, MI0 YXBaJICHHS
MiTOTOBKY

piteHHs po IIPOEKTY

? Kysbmenko O. B. Kypc amminictpaTuHOro
nporiecy : Hapd. moci6. / O. B. Kysemenko. K.
FOpinkom IuTep, 2012. — 350 c.
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HOPMAaTHBHOTO aKTa, a TaKO)X BH3HAYCHHST
BUKOHABI[IB € MPOIECYaJbHOIO IiJICTaBOIO
TUTSE 0e3mocepeTHHOTO MOYaTKy
HOPMOTBOpPYOI  IPOIEAYpH, TOMY  TaKe
BHOKPEMJICHHS € HEJJOLITEHIM.

VY pakypci BHKIaJ€HOro mOTpedye
yBaru 1 TPOeKT 3akoHy Ykpainu «IIpo
HOPMaTHUBHO-TIpaBoBi1 akTu» (Ne 7409), skwmit
OyB BHeceHH Ha po3rsin BepxoHoi Pamm
Vkpainu genyratoMm  Ykpaimm }O. P.
MipOIIHUYEHKOM, OCKIJIbKH y HbOMY TaKOX
Oy70 3po0sieHO cripoOy BU3HAYMTH CTadil Ta
eTany IpOoLEeAYPH NPUHHATTS HOPMAaTHBHOTO
aKTa Cy0 €KTOM MyONi4HOI aaMiHicTpauii.
AHaui3 MoJIoKeHb 3a3HAYCHOTO MPOEKTYy Jae
HaM TIpUBiA Juisl MipKyBaHb. Tak, Poszmin IV
3a3HA4YEHOT0 HPOEKTY Mae Ha3BY
«HopmoTBopumii nporuec», y crarti 26 SKOTo
BU3HAUYEHO, [0 HOPMOTBOPYHUI MPOLEC
3IIMCHIOETBCS 3a MPOLEAYpPOI0, IO MOXKeE
JIOT14HO

CKJIamaTucsa 3 CaMOCTIMHUX,

3aBEpIICHUX  €TalmiB 1  OpraHi3amiiHo-
TEXHIYHUX i 3 MATOTOBKH Ta TPUUHATTS
(BUIIaHHS1) HOPMATUBHO-IIPABOBUX akris’. Sk
0aunMo, y Ha3Bl CTATTI MOBa HJie MPO CTaii,
a y 3MICTI — Mpo eTand HOPMOTBOPHYOTO
mporecy. Illo x crocyerbes Ge3mocepenHbo

BH3HAYCHHS TIEPENIKY CTaaiil, TO PO3POOHUK

MPOEKTY JI0 OCTaHHIX BIJIHOCUTB:

* IIpo HOPMATHBHO-TIPAaBOBi AKTH : HPOEKT
3akony Ykpaimm Big  01.12.2010 Ne 7409
[Enextponnuit  pecypc]. — Pexum  goctymy:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf
3511=39123&pf35401=178768
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1) miianyBaHHs HOPMOTBOPYOL
JUSIIBHOCTI;

2) BHECEHHS HOPMOTBOPYOIi
MIPOTIO3HIIIT 1 IiITOTOBKA MIPOCKTY

HOPMAaTUBHO-IIPABOBOIO aKTa;

3) IpOBEJECHHS EKCIIEPTU3U IIPOEKTY
HOPMAaTUBHO-TIPABOBOTO AKTa;

4) BHECEHHSI TPOEKTY HOPMATHUBHO-
MIPABOBOI'0 aKkTa Cy0’ €KTY HOPMOTBOPEHHS;

S) po3risii  IPOEKTy  HOPMATHUBHO-
MIPABOBOTO aKTa Cy0’ €KTOM HOPMOTBOPEHHS;

6) MpUHHATTS (BUJIaHHSI) HOPMATHBHO-
IIPaBOBOT'O aKTa;

7) HaOpaHHST YMHHOCTI HOPMAaTHBHO-
MIPABOBUM aKTOM;

8) BBEJICHHSI HOPMATUBHO-IIPABOBOTO
aKTay/:[iIo5 .

BBakaeMo, 1m0 BHOKpPEMIICHHsSI CTafil
IUIaHYBaHHS HOPMOTBOPYOI JiSTIBHOCTI €
HEJIOIUIBHUM, OCKUIBKH MH JOTPUMYEMOCH
mo3uuii, 110 HOPMOTBOPYHIA poIiec
PO3MOYMHAETHCSI 3 MOMEHTY  YXBaJIeHHS
piteHHs po PO3poOKy IIPOEKTY
HOPMaTUBHOTO  akTa, TOOTO 3  eramy
BU3HAUEHHS (AKTUUYHUX Ta IOPUIUYHUX
NepeyMOB Ui TPHUUHSTTS OCTaHHBOTO.
[MnanyBaHHs cKopiIe XapaKTepu3ye
OpraHizaIfifo JisSJIBHOCTI TIEBHOTO OpraHy
nyOnmiyHOT aaMiHICTparlii 1010 BUKOHAHHS
MOKJIaJICHUX Ha HBOTO 3aBIaHb Ta (YHKITIH.

Takok HETOUIIFHUM € BHOKPEMIICHHS TaKol

cTafii, sK «HOPMOTBOpYa IHII[IaTHBa»,

5 Tam camo.
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OCKIJTbKH BBKAEMO, II10 111 1T Y TOAATBIIOMY
MOXYTh 1 HE MPU3BECTH N0 Oe3mocepeIHbOl
MPOLEAYPH MPUHHSATTS HOPMATHBHOTO aKTa.
OTxe, TIACYMOBYIOYM BHKJIAQJICHE, CIIIJ
HAroJOCUTH, IO CTadisl «PO3POOKH MPOEKTY
HOPMAaTHBHOTO aKTa Cy0 €KTOM MyOJiYHO1
aJIMiHICTpaIlii» Ma€ CKIAaTHCS 3 HACTYITHUX
eTariB:

1) BUpOOJICHHST  KOHIIEMIli TPOEKTY
HOPMAaTHUBHOTO aKTa;

2) BU3HAUEHHS MOTped Ta 3ayuyeHHS
70 PO3pOOKH MPOEKTY HOPMATUBHOTO aKTa
(haxiBiiB eBHOI chepu;

3) aHam3 Ai0Y0ro HaI[ilOHAJILHOI'O Ta
MDKHAPOJHOTO 3aKOHOJABCTBA, IO PETYIIOE
MUTaHHA, HA PO3B’SI3aHHS SKUX MPUIUMAETHCS
HOPMAaTUBHUU aAKT;

4) 6e3mocepeHsa MiATOTOBKA MPOEKTY
HOPMATUBHOTO aKTa.

Ciig HaroJIOCWUTH, IO caMe€ OCTaHHINA
eTaln € JyKe BaXJIMBUM, OCKUIbKHU 3aiiMaTHCs
HOPMOTBOPYOIO TUSUTHHICTIO MOBUHHI
BUCOKOKBaJiikoBaHi (axiBui. ToOTo, 1E
OKpeMHui «iacT» (paxoBoi, pPO3yMOBOI,
aHATITUYHOI, TBOpPYOi pOOOTH, sIKAa BUMArae
perenbHOro BinOOpy BuKOHaBIIB. CyuyacHMI
CTaH cCIpaB y JiepkaBi Ta B oOprasizamii
JUSTTBHOCTI OpraHiB IyOJIYHOI aaMiHICTpaIii
JOBOJUTH, IO 3MICT HOPMONPOEKTYBaJIbHOT
poOOTH BUMArae siKiCHOTO IMOKPAIeHHS.

Pyxatounch naimi, BAOKpEMHMO €Tamu
cTaaii myOJIYHOTO OOTOBOPEHHS MPOEKTY
HOPMATHUBHOTO aKTy cy0’ekrta myOaigHOl

aaMiicTpamii. [lns 1mporo mpoaHalizyeMo
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ICHyIOUl y HAyKOBIH JiTepaTypi MNO3HUIi 3
[LOTO MUTAHHSI.

Tak, B. b. ABep’siHOB, He
BUOKPEMJTIOE TaKoi CTajii, a po3rsiaac ii sk
OJIUH 13 eTaIrB cTamii  TPUHHATTA
HOPMAaTHBHOTO aKTa Cy0’ €KTOM MyONIi4HOT
aaMinictpanii. [Ipu npomy BiH 3a3HauasB, 110
ocTaHHA € (aKyIbTaTUBHOIO Ta XapaKTEPHOIO
UL TPUHHATTSA ~ PIillIeHb  KOJET1aIbHUMH
opraHaMH6. [HmIoi AYMKM IOTPUMYIOTBCS
O. M. baunypka Tta M. M. Tumenko, ski
BUIUIIOTh B SAKOCTI CaMOCTIMHOI cranii,
CTajit0 OOTOBOpPEHHS ¥ JIOONpAIFOBAHHSI
IIPOEKTy HOPMATHBHOTO AaKTA YIPABIIHHS .
IikaBoro € mo3umis A. M. llIkonuka, sSKui
BElE¢ MOBYy TIpO  CTaaif0  MyOJIYHOTO
OOrOBOpPEHHSI TPOEKTy Ta  BHUCIOBJICHHS
OpOMo3uLid [moJ0 Horo 3micty ycima
3aliKaBIECHUMHU Cy0’€KTaMu. AJie IpHU LBOMY
3a3Hayvae, 1o 1151 CTajlis He € 000B’ A3KOBOIO Y
BCix KpaiHax'. Ha KopucTh HEOOXimHOCTI
BUOKPEMIICHHSI 3a3HAYeHUX JMdii B SKOCTI
OoKpeMoi cTafii HOPMOTBOPUOi MisUIBHOCTI,
CIiI HaBECTH AYMKY IbOTO X aBTOpa, sKa

3HAWIUIa  3aKpIIUICHHS Y  HaBYaJIbHOMY

®  AnmimictpatmBHe  mpaBo  YkpaiHm.

AxazeMiuHUH Kypc @ MiApYyY. y 2 . / B. b
Asep’sstHoB, O. ®@. Auppiiiko, 10. II. butak, 1. II.
Tonocuiuenko, P. A. Kamroxxuuii [ta iH] ; BigmoBix
pen. B. b. AsepsiHoB. — K. : IOpun. nymka, 2004. — T.1
—584c.
" Banaypka O. M. AnminicTpaTHBHHIA porec
MAPYYHUK JUIsI BHIMUX HaBd. 3ankia. / O. M.
Bannypka, M. M. Tumenkom. — K. : Jlitepa JIT/],
2002. — 288 c.

§ IMkonuk A. M. [opiBHsibHE
aJMIHICTpATHBHE TMPaBO : HaBY. MOCIOHHMK IS
IOPUIUYHUX (baxynbTeTIB Ta (axynbTeTiB

MikHapogaux BigHocuH / A. M. Illkomuk. — JL
3VKII, 2007. - 308 c.
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nociOHuKy «llopiBHSIIbHE aIMIHICTpPAaTUBHE
npaBo». «HopMaTHBHI aKTH NPUIAMAIOTHCS
aZMIHICTPaTUBHUMHU CTPYKTypamu, $Ki, B
OUTHIIIOCTI BUMNAAKIB, OE3MOCEPEIHHO HE
obupae HacenmeHHs. ToMmy JIeMOKpaTHYHI
Jep>KaBU BBA)KAIOTh 3a HEOOXiJTHE 3alydaTu
NPEJCTaBHUKIB IPOMAJICBKOCTI (IepeayciM —
3aIiKaBJIeH] T ITPUEMHUTIBK1 Ta
HENpUOYTKOBI opraHizaiii), A0 MPOIEAYPH
MPUHHSITTS HOPMaTHUBHUX aKTIiB
aaMiHicTparii. TakuM dYHHOM, IIi aKTH
HaOyBalOTh OLIBINOI JIETITUMHOCTI Ta JOBIPH
y MPUBATHUX OCI0 — aJipecaTiB BCTAHOBIECHUX

myOIi9HOT aaMiHICTparii

IOpUINYHUX HOpM>>9.

OpraHamu
Bpaxosyroun
MparHeHHs YKpaiHCbKOi JIep’KaBU  CTAaTH
MOBHOLIIHHUM YJIEHOM €BPOMNEHCHKOT
CHUTBHOTH, 3aKPITUICHHS i€l cTafii € JiEBUM
KPOKOM y HaNpsSIMKY peamizarii
JEMOKPATUIHUX TMPUHITUIIB (YHKIIIOHYBaHHS
oprasiB myoigHoi Biaau. [Ipore, pu 1ibomy,
MocTae THUTaHHS, a sAKIi X caMe eTamu
CKJIaar0Th 3MICT i€l ctamii? Mu BBa)xxacMo,
10 TIEPIIUM €TaIoM ITi€i cTamii € monepeaHii
PO3IJIsi] MPOEKTYy HOPMATHUBHOTO aKTa, SIKUN
MPOBOJUTBECS CYO €KTOM, SIKMH po3poOuB
MPOEKT pa3oM 3 IHIIMMH 3aIliKaBICHUMHU
JepKaBHUMHU OpraHaMH, CIy>KOamMH TOLIO IS
Y3TO/KCHHSI TAJIy3€BUX 1HTEPECIB Ta NMUTaHb,
AKI MOXXYTb BUHHUKHYTH Y pa3i NpUHHATTA

HOPMAaTHBHOTO aKTy y Takii penakuii.

Hpyruii etarm, — 11e TpoMajJickke 00TOBOPEHHSI,

° Tam camo.
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AKe 3IIMCHIOETHCS LUISIXOM OIPHIIIOIHEHHS
npoekty y 3MI, po3mimeHHs Yy Mepexi
InTepuer Ha  BeO-CTOpIHKAax  OpraHiB
nyomigHoi amMmiHicTpanii. Crig 3ayBakWTH,
mo VYkazoM Ilpesunenta VYkpainu «lIpo
JMONaTKOBI  3aX0qu  Mmoa0  3abe3meueHHs
BIJIKPUTOCTI y JiSUTBHOCTI OprasiB
BUKOHaBYO1 Biaau» Big 01 cepmas 2002 p. Ne
683/2002'° opranu myGmiunoi amminicTpauii
3000B’513aHi ONEPAaTUBHO pPO3MILIYBAaTH Ha
CBOIX BeO-CTOpPIHKAaX B TOMY YHCIi 1 MPOEKTH
HOPMATHBHUX aKTIB 3 TIOBIJOMJICHHSIM TIPO II€
3MI. ¥V Mexax 1IpOro €ramy MOXJIUBHM €
TaK0XK i IPOBEJICHHS TpOMaICbKOL
eKCIEepTH3U BiANOBIAHOTO mpoekTy. IIpaBoBi
3acagy  Juid  3OIMCHEHHS ~ 3a3Ha4yeHol
JISITBHOCTI 3HAWIUIM CBOE 3aKpIIUICHHS Ha
piBHi 3akoHiB Ykpainum «[Ipo 3acaam
3amobiranss i npotuaiio xopymiii»'', «IIpo
3acaau 3an00ira”HHs Ta pOTH T
JTUCKpUMIHAIT B VKpa'iHi»12 ta [locraHoBu
Ka6inery MinictpiB  Ykpaimu Big 5
muctonaga 2008 p. Ne 976  «lIpo
3aTBEPAKEHHS

[Topsinky CIIPUSTHHSA

" TIpo nomaTkoBi 3ax0/u w00 3a6€3MICUCHHS
BIJIKPUTOCTI y JiSUTBHOCTI OpraHiB BUKOHABYO{ BIIAJIH :
Vka3z [Ilpesunenta VYkpainm Bigm 01.08.2002 Ne
683/2002 [EnextpoHHuit pecypc]. — Pexxum gocrymy:
http://zakon]1.rada.gov.ua/laws/show/683/2002

11

IIpo 3acamum 3amobiraHHs 1 TPOTHIIIO
kopymmii : 3akoH Ykpainu Big 07.04.2011 Ne 3206-VI
[Enextponnuii  pecypc]. — Pexum  goctymy:

http://zakon.rada.gov.ua/go/3206-17

12 IIpo 3acagm 3amoOiraHHs Ta MPOTUAIL
quckpuMiHamii B Ykpaini : 3akoH YkpaiHu BiX
06.09.2012 Ne 5207-VI // Odiniitamii BicHuK YKpaiHm.
—2012. — Ne 76. — Cr. 3071.

Erlass von Vorschriften

MPOBEACHHIO  TPOMAJICHKOI  EKCIEPTHU3H

JiSUTBHOCTI OPTaHiB BUKOHABYOT BJIa,Z[I/I>>13.
[ikaBoro, y 3B’S3Ky 3 PO3MOBOIO TPO
EKCIIepTH3Y IMPOEKTIB HOPMATHUBHUX aKTIB, €
nosumiss  FO. P. MipomHnyenka, Skuid  y
pO3po0IecHOMY ~ HUM  TIPOEKTI  3aKOHY
MPOMOHYE BHUIUIATH CTANil0 MPOBEICHHS
EKCTIEPTH3HU MPOEKTY HOPMATHBHO-TIPABOBOTO
aKTa, HAroJIOIIyIOYW TpU  I[bOMY Ha
MO>KITUBOCTI MIPOBEICHHS HACTYITHUX
eKCIepTH3: MPaBOBOi, HAYKOBOi, (iHAHCOBO-
€KOHOMIYHOI, €KOJIOTIYHOI, COIL[IOJIOTIYHOI Ta
KPUMIHOJIOTIUHOI. Y 3B’s3KYy 3 IIUM, Yy Hac
BUHUKA€ TUTAHHS Ha MPEeIMET BIAMIHHOCTEH
MiX HA3BaHUMH eKCIIepTH3aMHU Ta
JOIUTBHICTIO X OKpeMoro mpoBeacHH:?!
HenonparnsoBanumu BUTJISAAIOTH i
I0JIOXKEHHS TaK0XK 1 y  YacTHHI
XapaKTepUCTHK EKCIEepTH3, L0 Ha3BaHi, 00
aBTOP PO3KPHBAE 3MICT JIHMIIE TEPIIAX TPHOX
BHJIIB eKkcriepTu3. He3pozymiaum 1yis Hac € i
MYHKT 4 cTaTTi 35 MPOEKTY, € 3a3HAYCHO, 110
y pa3i, KOJU MPOEKTH HOPMATHBHO-IIPABOBHX
aKTIB CTOCYIOThCS TIHTaHb PETYJIIOBAHHS
€KOHOMIYHOI, (hiHaHCOBO-0aHKIBCHKOI,
CTpaxoBOi Ta IHIIOI IiSUIBHOCTI, sIKa MOXKeE
BIUIMBATH  Ha  pIBEHb  KpUMiHaJi3amii
CYCIIUJIBCTBA, TPOBOIUTHCS KPHUMIHOJIOTIYHA
excriepTu3a. TyT MOCTalOTh MUTAHHS TaKOTO

nopsaaky. [lo-mepme, sAKMMH — 3HAHHSAMH

" Tlpo s3arepmxenns Ilopsaky crpusHHs
NPOBEJCHHIO TI'POMAICHKOI €KCHEePTHU3U JisUIBHOCTI
OpraHiB BUKOHaBUOi Biagu : mocraHoBa Kabinery
MiunictpiB  Ykpainun Bix 05.11.2008 Ne 976 //
Od¢imiitanii Bicauk Ykpaian. — 2008. — Ne 86. — Cr.
28809.

Recht der Osteuropéaischen Staaten; ReOS 03/14
www.ReOS.uni-goettingen.de

284



Doz. Dr. Iryna Paterylo

MOBUHEH BOJIOMITH EKCIEPT, 100 MPOBECTH
3a3HaueHy ekcneptusy? Ilo-mpyre, uum 18
eKCIepTH3a BIAPI3HAETHCS BiJ MPABOBOI,
HAyKOBOi, cCOIlOJIOTiYHOT Ta (iHAHCOBO-
ekoHoMiuHO1 ekcmneptu3? Ilo-Tpere, XTO
BUCTynae cy0’ektom ii  mpoBemeHHs?
BigmoBimeiiT Ha  IOcTaBiIeH]  3alIMTaHHS
HA3BaHMI 3aKOHOIPOEKT HE Mae.

[TincymoByroumn BUKJIAZICHE,
BUCIIOBUMO  JI€AKi  BJIACHI  MipKyBaHHS.
BBaxxaeMo, 1110 MUTaHHS MIATOTOBKH SIKICHOTO
IPOEKTY HOPMATHBHOIO aKTy IOBHUHHO
BUpIITYBaTUCS III€ HAa Tepmri  cramnii,
OKpPEeMHM €IIEMEHTOM SIKOI Ma€ CTaTH
3aJIydeHHs yCixX 3allikaBjieHuXx ocid 10 podotu
HaJ Woro monoxeHHamu. [Ilo k crocyeThes
myOJIigyHOTO 00TrOBOpEHHS MIPOEKTY
HOPMAaTUBHOTO AaKTy, TO BOHO, 3a HalIUM
MEPEKOHAHHSAM, Ma€ OyTH pO3IMOYATO JIUIIE
MICTISl 3aBEPIICHHsS HA3BaHWX BHWIIE €TalliB.
[Ticnst po3risiay IpoeKTy TPOMaAChKICTIO, BIH

Mae OyTH 1€ pa3 BUBYCHUU BIAMOBITHUMH

daxiBIsIMU.

Cin 3ayBaKUTH, 110 Ha
CHOTOTHIIITHIN JIEHb 3aKOHOIaBCTBOM
3aKPITICHO MTOJI0KEHHS 010
00OB’SI3KOBOCTI  TPOBEICHHS PaBOBOi

EKCIIEPTU3H MPOEKTIB HOPMATUBHUX aKTiB, HA
SKi ~ TIONIMPIOETBCS  BHMOTA  JIEPXKABHOI
peectparii, MiHicTepCcTBOM IOCTHIII YKpaiHH
Ha 1X BianmoBigHiCTh KOHBEHIIi Mpo 3axuCT

npaB JIIOJMHA 1 OCHOBOTIOJIOXXHUX CBOOOJ

Erlass von Vorschriften

1950 pOKy14. Taka ekcnepTu3a IPOBOIUTHCS
micisg TPUUHATTA Ta MiINUCAHHS OPraHoM
nyOyiyHOi  aaMmiHIicTpamii  BiANOBITHOTO
HOpMaTUBHOTO akta. Ha wHam mnorusag,
MOAIOHMH TX1/1 € HEBUTIPaBAAHUM, OCKUTBKH
MinictepcTBo tocTullii YKpaiHu 3MyIIeHE
MPAIIOBATH BXKE 3 «TOTOBUM MPOTYKTOM»,
BHECCHHS 3MIH JO SKOTO MOXe OyTHh
YCKJIQTHEHO PI3HUMH 00CTaBUHAMU. 3 OTJISATY
Ha IIe, Ha Hall MOTJIs, MPaBOBa €KCIIePTH3a
HOPMAaTUBHOTO aKTa MAa€ TPOBOJUTHUCS Ha
cTaaii 3aBepUIEHHS IMIJTOTOBKH IPOEKTY
HOPMAaTUBHOTO akTy. Lle HagacTh MOKIUBICTh
yHidiKyBaTH 3a3HaYEHy npoLeaypy,
3MEHIINUTH (PIHAHCOBi, EKOHOMIYHI Ta TPYIOBI
pecypcu, 3adisiHI B Tpolecl MPUHHSITTS
HOPMATHBHOTO aKTa MyOIi4HOl aaMiHICTparIii.
Bapro Big3HaumTH, 10 HA  CHOTOJHI
VYpsiioBUM  YIOBHOBOKEHUM Yy  CIIpaBax
€Bponencbkoro cyay 3 TMpaB JIIOJUHU
pO3po0IsETECA HOBA penakiliss MeToauuHuX
peKOMEeHAaLIN 11010 3A1MCHEHHS eKCIIePTU3U
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB Ha
BiAMoOBiAHICTF KOHBEHIIT Mpo 3axucT mpas
JIFOOWHA 1 OCHOBOIOJIOXKHUX CBOOOI, B fAKIH,

criofiBaeMocs, c(hopMyIbOBaHa HaMH JyMKa

3HAlJIe CBOE 3aKPIIICHHS.

'* TIpo BHKOHAHHS pillleHh Ta 3aCTOCYBAHHS

MPaKkTUKH €BPONEHCHKOTO CyAy 3 IpaB JIOAWHH
3akoH VYkpaimm Bim 23.02.2006 Ne 3477-1V
[Enextponnuit  pecypc]. — Pexum  goctymy:
http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/3477-15;
IIpo nmepkaBHY peecTpalilo HOPMAaTHBHO-IIPABOBHX
aKTIB MIHICTEPCTB Ta IHIIMX OpraHiB BHKOHABYOI
Biagy : Yka3 [Ipesunenrta Ykpainu Bixg 03.10.1992 Ne
493/92 [Enextponnmii pecypc]. — Pexmm moctymy:
http://zakon].rada.gov.ua/laws/show/493/92
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B SIKOCTI HACTYITHOL cramii
HOPMOTBOPYOTO TMPOILIECYy MH PO3TIISIAEMO
CTail0 TPUUHATTA Ta  ONPUIIOJHEHHS
HOPMAaTHBHOTO aKTa, $Ka CKIQJa€ThCs 3
HACTYITHUX €TaITiB:

1) 6e3nocepenne T ITUCaHHS
OCTaTOYHOTO BapiaHTy HOPMATUBHOTO aKTa;

2) peecTpallisi HOpMaTUBHOTO akTa (B
pasi HeoOXiaHOCTI) Ta HOro OOJIK;

3) inpopmaniiHuii eran — odiniiHe
OnyOJiKyBaHHS MPUHHATOTO HOPMATHBHOTO
aKkTta abo JMOBEACHHS HOro 3MICTy JI0 BigoMa
BUKOHABI[IB 1 3amiKaBJIEHHX OCI0 1HIINUM

Ccroco0oM.

Crain 3ayBakuTu, IO Yy OUIBIIOCTI

HAyKOBUX  TO3UIH, sAKI OynId  HaMH
JTOCJIIIKEHHI, aZMiHICTpaTUBHA
HOPMOTBOPYICTh ~ 3aKIHUYETbCS  CTAII€I0

OTIPUJIIOAHEHHS HOpMAaTHBHOTO akTy. OjHaK,
MH BB@)Xa€MO 3a JOLIJIbHE BHOKPEMHUTH I
OJIHY CTaJiro aJIMiHICTPAaTUBHOI
HOPMOTBOPYOCTI — KOHTPOJIbHY. SIK HaMU Bke
3a3HAYAIOCh, METOI  aaMIiHICTPAaTUBHOTO
HOPMOTBOPEHHSI € 3a0e3MeUYeHHs JIEBOTO Ta
KOMIUIEKCHOTO ~ TPAaBOBOTO  PETyJIOBAHHS
BIMOBIAHUX  CYCHUIBHUX  MPOLECIB Yy
JepIKaBi, JeTaizallis Ta KOHKPETU3alisi HopM
3akoHiB. L{s1 MeTa, omHak, Mae OyTH HE JIHIIIE
MoCTaBjeHa TMepes cy0’exktamMu MyOaigHOT
aAMiHICTpalii, ane 1 HaJeKHUM YHUHOM
3a0e3meuena, 1[0, BJIACHE, 1 BHMAarac
opraHizarii Ta 3HIMCHEHHS KOHTPOJIO 3a
ISUTBHOCTI

pe3yapTaTh HOPMOTBOPYOI1

octaHHiX. Takuii KOHTPOIb, HAa HAIIl TOTJIS,

Erlass von Vorschriften

Mae CYIPOBOJIKYBaTH HOPMOTBOPYY
ISUIBHICTD MTOCTIMHO, a He 3(1HICHIOBATUCS BIJI
BUIMAIKy JO BHIMAAKy Ta Oa3yBaTHCS Ha
BUBRXCHUX Ta  C(PEKTHBHUX  METOJaX.
JIOCSATTH TIOCTaBJICHUX 3aB/aHb, SK HaM
3a€ThCS, MOXKHa Oyae Juime 3a YMOBHU
BKJIFOUEHHSI TaKOTO0 KOHTPOIIO 10 MEPEeTiKy
CTaAlil aJMIHICTPAaTHBHOI HOPMOTBOPYOCTI.
Tomy, BBaxkaemo, WO 3a3HaueHa CTaJis
MMOBUHHA CKJIAJIATHCS 3 HACTYITHHUX €TaIliB:

1) MOHITOPHHI TPAaBOBHX HACHIAKIB
MPUUHSATOTO HOPMATUBHOTO aKTa;

2) iHII[IFOBaHHSA BHECEHHS 3MIH [0
HOPMATUBHOTO aKTa y BHIMAJKYy BUSBICHHS
fioro He epeKTUBHOCTI a0 HOro cKacyBaHHS.

Otxe, MACYMOBYIOUH, CIiJ 3pOOUTH
HacTynHi BHUCHOBKM. Ha cworomni Haszpina
norpeda 3aKOHOJABYOTO 3aKPIIUICHHS YIiTKO1,
00TpyHTOBAHOI,

BUBAKEHOI, HAyKOBO

e(eKTUBHOI Ta €IWHOI JJIA BCIX OpraHiB

myoJIigyHOT aamiHicTparii MpoleIypH
MPUUHATTSA HOPMAaTUBHUX aKTiB. v
MaiiOyTHEOMY 3aKOHOJaBYOMY aKTi

HEO0OX1THO c(OpMyIIOBATH BH3HAYEHHS YCIX
TEPMiHIB, SIKI BXKHMBAIOTBCA y  MEXKax
HOPMOIIPOEKTHOT TiSUTBHOCTI, 9iTKO
BU3HAUUTH TEpeTiK Ta 3MICT  cTafii
HOPMOTBOPYOi JISTTBHOCTI, 3aKPIMUTH TpaBa

Ta O0OOB’S3KM YCiX YYacCHHUKIB TIPOIECY

MiArOTOBKU MPOEKTY HOPMAaTHBHOT'O aKTy.
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