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In dem Beitrag wird die Auffassung vertreten, dass die Beschiftigung mit dem ,,historischen Weg*
der ukrainischen Verwaltungswissenschaft ein auflerordentlich wichtiger Ansatz ist: Die Analyse
der einzelnen rechtlichen Institute durch das Prisma deren historischen Entwicklung, die Besonder-
heiten der Entstehung und des Bestehens konnen die Antworten auf die Fragen nach deren Exis-
tenzberechtigung und nach den Aussichten auf deren Weiterbestehen geben. Diesem Ansatz folgend
analysiert Autorin die Besonderheiten der Bildung der Instrumente der Tatigkeit der offentlichen
Verwaltung im russischen Imperium in der Periode von 1907 bis 1917. Dieser Ansatz stellt eine be-
deutsame wissenschaftliche Neuerung dar, da bis zum heutigen Tag solche Untersuchungen kaum
durchgefiihrt werden.

Entsprechend der Aufgabenstellung wurden von der Autorin diese Quellen untersucht: Der Stand
der rechtsformlichen Ausgestaltung der Téatigkeit der Akteure der 6ffentlichen Verwaltung im russi-
schen Imperium; die grundlegenden wissenschaftlichen Theorien zur Bedeutung und zum Inhalt der
Instrumente der Offentlichen Verwaltung; die Ergebnisse der Forschungen iiber die Wirkung der
vorrevolutiondren Arbeiten auf die weiteren Forschungen zu diesen Problemen. Dabei wurde insbe-
sondere die Erkenntnis gewonnen, dass in dieser Periode die Instrumente der 6ffentlichen Verwal-
tung eine neue Qualitdt im Vergleich zu denen aus der vorherigen Zeit erhalten haben.

Diese Verdnderungen werden nach Auffassung der Autorin durch diese Umstidnde verursacht: Ers-
tens wurden in der Periode 1905 bis 1907 die Schritte hin zur Einfiihrung einer Verwaltungsge-
richtsbarkeit intensiviert. Zweitens wurde am 23. April 1906 eine neue Fassung der Gesetze iiber
die Staatsgrundlagen angenommen, mit der wesentliche Anderungen auf dem Gebiet der Gestaltung
der Staatsgewalt eingefiihrt wurden, die insbesondere die Anerkennung der Gewaltenteilung, die
Festlegung des Wesens, der rechtlichen Wirkung und des Verfahrens der Annahme von Gesetzen,
die Anerkennung des Grundsatzes des Vorranges des Gesetzes und die Einfithrung des Konzepts

der untergesetzlichen Akte betrafen.
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JopeBoJnoniiinuii eran po3BUTKY iHCTUTYTY iHCTPYMEHTIB JislIBHOCTI

nyOJiuHol agminicTpanii y nepioa 3 1907 no 1917 pp.

Ilamepuno Ipuna

KaHouoam opuouyHUx Hayx, 0OyeHm

doyenm Kageopu YyusinbHo2o, Mpyoo80o20 ma 20CN00apcbKo2o npasd

JlHinponemposcvkoco nayionanvrnozo yuisepcumemy imeni Onecs I onuapa

ITutanHs icTopii PO3BUTKY
HaIllOHAJTBHOT JOKTPUHHU aIMIHICTPATUBHOTO
mpaBa Jenajgi 4YacTilie MPUBEPTAIOTh YBary
YKpalHChKUX  aBTOpiB, II0 MOXe OyTu
NOSCHEHO Mai’ke TIOBHOIO  BIICYTHICTIO
Ha3BaHOI

TJIIMOOKUX IOCIIHKEHD

POOJIEMATHKH. OHak BUBYEHHS
«ICTOPHUYHOTO MUISIXY» BITYM3HSIHOI HAyKH
aJIMIHICTPaTUBHOTO TIpaBa € HaJA3BHYAHO
BOKJIMBUM KPOKOM, OCKUIBKH JIMIIE aHaji3
TOTO 200 1HIIOrO MPABOBOIO IHCTUTYTY Yepe3
npu3My  HMOro  iCTOPUYHOTO  PO3BUTKY,
0COOJIMBOCTCH BHHUKHEHHS Ta CTAaHOBJICHHS
MOXXE JIaTH BIAMOBIIb HA MHUTAHHS MPO HOTO
JKUTTE3TATHICTD Ta MEPCICKTUBU TOIAJIBIIIOTO
icHyBaHHsI. 3 TaKO1 TOYKH 30pY, MMiIKPECITHMO,

1o 3HAYHUMN BIIJINB Ha CTaHOBJICHHA

HaIlllOHAJIBHOT CHUCTEMU IHCTPYMECHTIB
IISUTBHOCTI myoigHOT aaMmiHicTparii
CHpaBI/IHI/I HayKOBi Imorjraau BUCHUX,

chopMynbOBaHi M€ Yy 4Yachu ICHYBAaHHS
Pociticekoi immepii y mepion 3 1907 mo 1917
pp. OpnHak, 1e THUTaHHS 3AIUIIAETHCS
MaJIOOCIII KEHUM y HayIIl

a/IMIHICTPAaTUBHOTO TIpaBa Y KpaiHu.

3 ommny Ha 1e, METOK CTaTTi €
TTOCIIHKEHHS JIOPEBOJTIOLIMHOTO eTamy
PO3BHUTKY 1HCTUTYTY IHCTPYMEHTIB JTisSTTHOCTI
nyOuiyHOiI aamMinicTpauii y nepiog 3 1907 no
1917 pp. Hns ii OoCATHEHHS HEOOXiTHO
BUPIIIUTH HU3KY B3a€MOIIOB’ SI3aHUX 3aB/IaHb:
PO3TIISIHYTH CTaH HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO
3a0e3neueHHs JSUTBHOCTI Cy0’ €KTIiB
nyOusiyHOrO yrpasiiHHsA Pociiickkoi immepii;
BCTAaHOBUTH XapaKTEpPHI pPHUCH  HAYKOBOI
OyMKHA y cdepi MyOJivyHOTO YIpPABITIHHS Y
nepion 3 1907 mo 1917 pp.; 03HaHOMUTHCH 3
OCHOBHUMH JIOCATHCHHSIMH HAyKOBI[IB Yy
cdepi AOCTIHKEHHS THCTPYMEHTIB AisUTBHOCTI
nyosaivyHOT  aaMiHICTparii; chopmyTroBaTH
BUCHOBKH 3 TIPUBOJY CTaHy pPO3BUTKY
IHCTUTYTY IHCTpYMEHTIB JiSUTBHOCTI
nyOiuHoi aaMinictpanii y 1907-1917 pp.

Hacammepen BII3HAYHMO, 110
HACTaHHS HOBOTO JIOPEBOJIOLINHOTO eTamy
PO3BHUTKY HAa3BaHOTO THCTUTYTY
aJAMIHICTPAaTUBHOTO TIpaBa OOYMOBIIOETHCS
IBOMa BaXJIMBUMH monismMu. [lo-mepme, y
nepion 3 1905 nmo 1907 pp. BigOynacek nepiia

pociiicbKa peBOJIIOLs, i Yac K01 y AeprKaBi
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[OCTAJIO MUTAaHHS PO (HOPMYBaHHS CUCTEMHU
aJMiHICTpaTUBHOI Iocmui'l'l, 1, mo-apyre, 23
kBiTHA 1906 p. Oyno TNPUHHATO HOBY
penakiiio OCHOBHHX JIEpXABHHX 3aKOHIB,
SKUMH OYyJI0 BHECEHO HU3KY CYTTEBUX 3MiH y

chepy peamsamii Braam |y  JAepiKabi.

BHacmiok  1mporo, CTaH  HOPMATHBHO-
MIPaBOBOTO 3a0e3neueHHs JUSIIBHOCTI
cy0’€KTiB nyOJIIYHOTO yIpaBIiHHSA

OXapaKTEePHU3yBaBCs HOBUMH BU3HAYaJIbHUMHU
pucamu. JIo HMX BapTO BIJHECTH HACTYITHI
NPUHIUIOBI  TOJIOKEHHS, 3aKpiIUIeHI Ha
3aKOHOJJaBUOMY piBHI: 1) BU3HaHHA
npuHIMny noainy Biaaau (cr.ct. 10, 22, 106-
107, 122 OcHOBHUX Jep>KaBHUX 3aKOHIB); 2)
BU3HAUEHHSI CYTHOCTI, IOPHAWYHOI CHJIM Ta
HOPSIKY TPUHHATTSA 3aKkoHiB (cT.cT. 85-94,
106-113 OcHOBHUX Iep)KaBHUX 3aKOHIB); 3)
BU3HAHHS TPHHIWNY OPUIAYHOI BHIIOCTI
3aKOHY Ta  3alpOBa/DKCHHS  IHCTUTYTY

mig3akoHHUX akTiB  (cr. 122  OcHOBHHX

Jep’)KaBHUX 3aKOHIB).

! Pumapenxo 0. L. Po3zButok HayK

HOJILEHCHKOr0 Ta aIMIHICTPaTUBHOTO TpaBa B YKpaiHi
/ YO. 1. Pumapenxko, B. b. Asep’anos, 1. b. Ycenxo //
AHTONIOTIST YKpaiHChKOT Iopuan4Hoi Iymku. B 6 . /
Penxon. : 0. C. lllemmyvenko (ron.) Ta in. — T. 5 :
TTomiueticpke Ta aaMiHICTpaTUBHE mpaBo  /
Vnopsmauku : 0. 1. Pumapenko, B. b. ABep’sinos, 1.
b. Vcenko ; Bimn. pen. 1O. 1. Pumapenko, B. b.
Asep’ssHoB. — K. : BupmaBawumii Jlim «fOpumnana
kaura», 2003. - C. 17.

Beicouaiiie  yTBEp>KIEHHBIE OCHOBHBIE
rocyaapcTBEHHbIE 3aKOHBI Poccuiickoilt umnepuu : 23
anpens 1906 r. // Csox 3akoHoB Poccuiickoit umnepun

T. 1, Y. 1. CBoxn OcHoBHbIX ['OCynapcTBEeHHBIX
3akonoB. — CII6, 1906 ; ITpomomkenue CBoaa 3aKOHOB
Poccuiickoit Ummepun : Y. [. - CII6, 1912
[Onextponnslit  pecypc]. — Pexum goctyna
http://www.gumer.info/bibliotek_Buks/History/Article/
svod_zak.php.
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Tum camum y Pociiicbkiit  immepii
Oyno oQiliifHO BU3HAHO, IO HOPMATHBHI
aKTH MalTh pIi3HY OPUAWYHY CHIY Ta
3HAYeHHs, a AaKTH OpraHiB yNpaBIIiHHSA
(0OOB’SI3KOBI  TIOCTAaHOBHM, IHCTPYKLIi Ta
PO3MOPSIKEHHS ) MAaroTh M I3aKOHHUHI
XapaKkTep Ta HE MOKYTh OTOTOKHIOBATHUCH 13
3akoHOM. Taki 3MiHM NpHU3BENU IO CYTTEBOI
TpaHchopmarlii 3MiCTy HAyKOBUX MOTJISIIB
BYCHHX IIbOTO TIEPioAy Ta PO3IMIUPECHHS
HayKOBUX JIOCIIIJKEHb Y c(epi IHCTPYMEHTIB
JISIIBHOCTI myOTigHOT aJMiHICTpaIlii,
30KpeMa:

- KOMIIETEHIIisl ypsIy He PO3TIIsIaach
OuTpIlle SK CYTO BHKOHaBYa, TOOTO Oyio
BHU3HAHO, IO YPSIJI € MPABOTBOPYHM OPTaHOM,
TISIIBHICTD SIKOT'O HE 00MeXy€eThCs
CIIPSIMOBAHICTIO HA BUKOHAHHS 3aKOHIB;

-y HayKOBHX JDKepejax moYalu
MPOBOAWTH JIeTalbHE pPO3MEKYBAHHS Ta
BCTAHOBJIIOBATH CIIIBBIJIHOIIEHHS MK aKTaMU
«TPhOX TUIOK BJaad». 3aKOHAMH, aKTaMHU
ypsIy Ta CyIOBUMH PIillICHHSIMU;

- HayKOBLI NPUIULIIN OifbIlle yBaru
XapaKTePUCTHILIl aKTiB YHPaBIiHHSA, HAJAI0uu
iM CaMOCTIHOTO MICIIS Y BJIACHUX HAYKOBUX
IIOCIIHKEHHAX.

OxkpeciieHi  3MIHM  JOCUTh  YiTKO
MPOCTEXKYIOThCS HAa TMPUKIAAL  HAYKOBUX
nopobdok B. M. T'eccena (1907-1908 pp.).
Tak, wHanpuknan, sgxkoo y 1903 p.
B. M. I'eccen

IMOILISIB aKTH OprasiB

aJIMiHICTpAaTUBHOI BIagu Ha: O0OOB’S3KOBi
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IIOCTaHOBU (BUKJIIOYHI, po3nopsyi,
BUKOHABYi), SKI BCTAHOBIIOIOTH HOPMH
00’ EKTUBHOTO paBa; PO3MOPSHKCHHS,
CIpSIMOBaHI Ha YPETYIIOBAaHHS KOHKPETHOTO
BIJTHOIIIEHHS;, Ta BIAIUISAB BiJ HUX TEXHIYHI
YKa3H, pHU3HAYCHI BUKJIFOYHO JUIST

BHYTPIIIHHOTO ~ 3aCTOCYBaHHS  OpraHamu
BIAH ", TO BXKE y 1907-1908 pp. BueHuit
3aMpoTNOHYBaB YMTAaYaM JCII0 1HIIAN TiaXif
JI0 €T MPOOJIEMAaTHKH.

VY mepury d4epry, HayKoOBelb IPOBIB
BiIMEXXYBaHHS «ypSIOBUX aKTiB» BiJ] 3aKOHIB
Ta CYAOBUX pillIeHb. 3 LOTO NPHUBOAY BiH
MUCaB: «3aKOH € BHIIOKD HOPMOIO, a
YpSIIOBUM aKT — HOPMOIO, BHUXITHOIO Bif
Mi3aKOHHOI BJIaTu. YPSAOBUN aKT BOJOJIE
IOPUANYHUM  3HAYCHHAM 1  IOPUIAUYHOIO
CUJIOI0 JIMIIIE y MIPYy CBO€I BiAMOBITHOCTI 1
HECYIIEPEYHOCT] 3aKOHY»; «CyJIOBE PIlllCHHS,
K 1 Yps/IOBUH aKT, € aKTOM IIiJ3aKOHHOTO
XapakTepy. IX BiIMIHHOCTi NONATalOTH Y
TOMY, IO iX BIJHOIIEHHS JO 3aKOHY €
CYTTEBO PI3HUM»; «IIPUHIMIIOM CYIOBOL
TiSUTPHOCTI € BUKOHAHHS 3akoHy... CymoBe
pilIeHHS € TPOAYKTOM YHCTO JIOT1YHO{
ormeparii», a «IPUHIUI YPSI0BOi AISUTBHOCTI
— peayizarllisi iHTepeCiB JACP>KaBHOTO KUTTS»;
BIIMIHHOCT1 3aKOHY, CYyJIOBOTO pillleHHS Ta

YPSIOBOIO aKTy BUPAXalOTbCSd Y TOMY, LIO

«3aKOHOJIABEIb ICHYE HaJ 3aKOHOM, CYI0Ba

Teccen B. M. AIMMHHCTpAaTHBHOE NPABO :
MOMYJSIpHBIE  JIEKIMH ~ JUIsl  camMooOpaszoBaHust  /
B. M. I'eccen. — CII6, 1903. — C. 20-30.
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Biaga (YHKIIOHYe s 3aKOHY, YpsaoBa
Bi1a1a QYHKIOHYE y MeXKaX 3aKOHY» .

[To-gpyre, BuUeHMH PO3MEKOBYBAB
«ypSZIOBI aKTH BHYTPIIIHBOTO PO3MOPSIKY>»
Ta «ypsIOBI aKTH Yy BIJIACHOMY 3HA4eHHI
cnoBa». Jlo mepmioi rpynu akTiB BUYCHHM
BIIHOCUB  «BHYTPIIIHI  aJMIHICTPAaTUBHI
PO3IOPAHKEHHS» (mo LIbOT'O BOHU
IMCHYBQJIUCh BYEHUM SAK TEXHIYHI YKa3un):
PI3HOMaHITHI 1HCTPYKIIii, HaKa3u MO CIIyXkOi1
tomo. Ili akTh, 3a BH3HAYEHHSM BYEHOTO,
BU3HAUYAIM 1€papXiuHi BIAHOCUHH IiICTIINX
OpraiB yIIpaBIIiHHS, BHYTpIIIHIT
PO3MOPSAOK aJAMIHICTPATHBHOI CITyk0u. BoHN
HE BHUXOIWJIM 3a MEXI aJIMIHICTPaTUBHOTO
MEXaHi3My, )KOIHHUX TpaB Ta 000B’SI3KIB IS
TPOMAaJISIH HE CTBOPIOBAJIM, a OTXKE 1 HE MOTIIN
Oyt 00’€KTOM CyAOBO-aaMiHICTPATHBHOTO
T1030BY.

lpyra Tpyma akTiB  BHJaBajlacs
YpSAIOBOIO BJanOK0 1 BOHM Oyiau 3BEpHEHI
oesrocepennpbo 10 TpomamsH. Il akTm
MiUIATaTyd  ONPHIIOAHCHHIO Ta, 3 OIHOTO
OOKy, BCTAHOBJIIOBAIHM IpaBa Ta OOOB’SI3KH
BIIQJM, a 3 IHINIOrO, — TpaBa Ta OOOB’SI3KU
rpoMansiH. Y~ KOHTEKCTI  BUKOHaHHS
po3mnopsauoi GyHKIIT ypsiay, BUYCHHH, SK 1
Ha3BaHI  aKTH  Ha

paHimie,  TOALISAB

00OB’SI3KOB1 TIOCTAaHOBU — 3arajibHi HOPMH,

* Teccen B. M. JleKuum mo mojuIeiHcKoMy
npaBy : n3ganue cryaeHtoB / B. M. I'eccen. — CII6 :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 26-27.

> Teccen B. M. Jlekuuu [0 mOJHIEHCKOMY
npaBy : uznanue cryneHtos / B. M. I'eccen. — CIIO :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 27-28.
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10 BHUAABAIUCS Y TOPSAKY YIPaBIiHHS Ta
nepeadavany HU3KY OJHOPITHUX BUITAJIKIB HA
MalOyTHI Yac, Ta po3mopsHKeHHs (abo
KOHKPETHI PO3MOPSIKEHHS), 10
YHOPMOBYBAJU TOMN abo THIITI
IHAUBITyaTbHUN a00 KOHKPETHHHA BHIMAIOK.
Bonnodac, BueHW TOYMHAB BECTH MOBY 1
PO HEOOXiTHICTh BBEJCHHS B 00IT 3arajibHOT
KaTeropii, sIKo0 Mmo3Havayuucs O yci ypsioBi
aKTH, 110 BCTAHOBJIIOBAJIM 3arajibHi HOpMH. B
SKOCTI Takoi Kareropii BUCHHUH MPOTIOHYBAB
3aCTOCOBYBATH TEPMIH «yKa3», sIKUH, Ha HOTO
OyMKy, HaWOLIBII  BIAMOBiIAB  TPUPOIL
MEPETBOPEHOTO JIepKaBHOTO ycTporo Pocii.
OOrpyHTOBYIOUM TaKHil MiaXiJ, HayKOBEIb
MiJKPECITIOBaB  OJHAKOBHMA  TiJ3aKOHHUI
XapakTep ypSAAOBUX AKTIB IiJMOPSAKOBAHOTO
Ta BEPXOBHOTO YIPABIIHHSA, TOOTO THX, IO
BHIaBaIUCS YPSIIOBUMH yCTaHOBaMH
(ryGepHaTOpH, 3€MCTBA, MICbKI JyMHU TOIIO)
ta monapxom’. Bixroxi B. M. eccen Bike
pPO3IIISAB aKTHU MYyOJIYHOTO YIpaBIiHHS Ha
«yKasu» Ta «PO3MOPAIKCHHA», HC
BiIMOBJISIFOUUCH, TIPU IIHOMY, BiJl B)KUBAHHS
KaTeropii «000B’sI3KOB1 ITOCTAHOBU».
CmiBBiIHOCSAYM Ha3BaHI  KaTeropii,
BUEHHUH TIIKPECITIOBAB iX CHUIBHI Ta BIAMIHHI
pucu. Jlo coinbHUX ~pUC  YKasziB  Ta
pO3MOPS/KEHh BIH BIHOCUB T€, IO BOHU

Oymu  «IMJA3aKOHHUMH  aKTaMu», a  IX

% Teccen B. M. Jlekuuu [0 MONMIEHCKOMY
npaBy : u3ganue cryaentoB / B. M. I'eccen. — CII6 :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 28-29.
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IOpUIMYHA Ji€BicTh Oyna 0Oe3nocepeaHbo
oOyMOBiIeHa 1X BIAMOBIAHICTIO  3aKOHY.
BiaminHuMu prucaMu Ha3BaHUX aKTiB BUCHHI
HA3WBaB Te, MO0 YKa3d MOTJIM BHJABATHUCS
mijgcrasi

BUKIIOYHO Ha ACJICTYBAHHA

MMOBHOBAXKEHD 3aKOHOIABIIA, a
PO3MOPSPKEHHsT — Ha TIJACTaBl  BIIACHHUX,
Bonanouac,

IIPUPOJHUX ITIOBHOBAXEHb.

BUCHUU BUKOPUCTOBYBAaB KpUTepii
JIeNIeTYBaHHA TOBHOB&)XEHb JUISl  MOALTY
000B’SI3KOBUX TIOCTAaHOB Ha 3arajbHi (Y
Me)Kax MMeBHOI raiysi yps10Boi AisIIBHOCTI) Ta
cremianbHi (3 IEBHOrO  CIEILiaJIbHOIO
l'II/ITaHHSI)7.

Benyun wMoBy mnpo BuAM YKa3iB,
3a3HAYMMO, II0 BYCHMH Jemo Moau(iKyBaB
3aMpOMOHOBAHUI HUM paHillle MAXig 10 iX
kinacudikamii 32 KPUTEpPIEM  3MICTY.
BianoigHo yKa3u Tenep moaisuIucs Ha:

1) BUKOHABUI, MPEIMETOM SIKUX OYI0
BUKOHAaHHS 3aKOHY, TOOTO BH3HAYCHHS
MepexiTHuX 3aXO0/1B, qacy, MOPSIAKY
BBEJICHHS 3aKOHY Vy [il0, BCTaHOBJICHHS
MEBHUX JeTajeil, HermependayeHnX 3aKOHOM
Tomo®.

2) po3nopsAIdi, IPEAMETOM SIKUX OyiIu
PO3BHTOK 1 JIOMOBHEHHS 3aKOHY, TOOTO
KOHKpEeTH3allis TOJIOKEeHb 3aKOHYy Ta ixX

IIPUCTOCYBAHHS 1O KOHKPETHHUX JEp KaBHUX

" Teccen B. M. JleKuun mo moJuIeHCKOMy
npaBy : n3ganue cryaeHtoB / B. M. I'eccen. — CII6 :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 29-30.

¥ Feccen B. M. Jlekuuu no monuieiickomMy
npaBy : uznanue cryneHtos / B. M. I'eccen. — CIIO :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 30.
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notped Ta iHTepeciB. [IpaBoM Ha ix BUIaHHS
Oynu HaAUIGHI YHCENIbHI OpraHd BJIaJIH:
MIHICTpH, TyOepHATOPU Ta JCSIKUM MiCIIEBUM
yCTaHOBaM,  MiABIIOMYMM  ryOepHATOpy
(HampuKJIaa, TOPTOBI YCTAHOBH, SPMAapKOBi
KOMITETH Ta iH.)9;

3) Haa3BHYaAiiHI, SKI BUIABAJIUChH 3
METOI0 CKacyBaHHS a00 3MiHM 3aKOHiB. Ix
0COONUBICTIO Oyn0 TE, IO BOHH MICTHIIH
HOPMH, OJHAKOBI 3a IOPUIAMYHOIO CHIIOK 13
3akoHOM'".

[Toni6HOT mo3MLii MO0 PO3KPUTTS
CYTHOCTI ~ Ta  XapaKTEpUCTHKH  aKTiB
YIpaBITiHHS
B. B. IanoBchkuit (1911  p.). Sk 1

B. M. T'eccen,

JIOTPUMYBABCS TaKO0XK
BUCHMM  3yIHUHABCSI  Ha
[IUTAHHSAX CIIBBIIHOINEHHS LMX akTiB 13
3aKOHaMH  Ta  CYIOBHUMH  DIILIEHHSIMH,
BU3HAYECHHI 1X CYTHOCTI Ta BUAiIB. OgHaK TIpHu
I[OMY BiH 3aCTOCOBYBAB JICIIO 1HIIII TEPMiHHU.
Tak, g TO3HAYEHHS aKTiB YIPaBIiHHSA
B. B. IBaHOBChKHMIT BUKOPUCTOBYBAB BiJIOMHUIA
TEPMIH «aJMIHICTPATUBHI PO3MOPSKEHHS»,
PO3YMIIOUH TiJI OCTaHHIMH JEp:KaBHI HOPMH,
110 MPUHAMAIOThCS aJMIHICTPaTUBHUMU

ycranoBamn '+ . Ha gymKy  BueHoro,

% T'eccen B. M. Jlekmu mo mosMeickoMy
npaBy : u3ganue cryaeHtoB / B. M. I'eccen. — CII6 :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 30-35.

" Teccen B. M. Jlekuun mo MOJIMLEHCKOMY
npaBy : u3nanue cryaeHtroB / B. M. I'eccen. — CIIG :
Tumnorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 30-31, 37-43.

H WBanoBckuii B. B. Y4eOHuk
agmuHucTpatuBHoro mpaBa : (Ilonmuelickoe mpaso.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasieHus) / B. B. IBanoBckuid.
— [4-e wm3pd., ucnpaBn. m jgom.]. — Kazawp : Twuro-
mutorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 125.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

aZMIHICTPAaTUBHI  PO3MOPS/KEHHS  Mallu
Takui caMuil 3MICT, K 1 3aKOHH, TOOTO
BH3HAYaJIM TIpaBa Ta OOOB’SI3KM YYACHHKIB
CYCHUIBHUX BIJHOCHH. Y IIei ke yac, aBTOp
Ha3BaHi aKTH HE OTOTOKHIOBAB,
HaroJIONIyIOY:d Ha TOMY, 110 aJMIHICTPAaTHUBHI
PO3MOPSKEHHSI BIPI3HAIOTHCS BiJl 3aKOHIB:

-3a (OpMarTbHOI O3HAKOK (3aKOHU
IIPUIMAIOTHCSI BEPXOBHOIO BIIAJI0I0);

- KOJIOM BiJIHOCHH, Ha PETYJIIOBaHHSI
SIKAX CHpsSIMOBaHE BUIaHHS
aZIMIHICTPAaTUBHUX pO3MOpsKeHb. OcTaHH1
MOTJIM PETYIOBATH MEHII CYTTEBI BITHOCUHU
Ta JIMIIE y MEXKaxX 3aKOHY;

- OOMEXEHO [micr0, TOOTO THM, IO
BOHHM HE MOTJIH 3MiHIOBaTH a00 CKacoByBaTH
icHyr041

3aKOHH, 3a BUKIIOYCHHAM

HaJI3BHYAHUX pOBl‘IOpSII[)KCHI)u.

Ha mii migcrasi B. B. IBaHoBCHKMI
pPO3pI3HAB TpU BUAM  AAMIHICTPATUBHUX
PO3MOPSTKECHB:

1) 3akoHHI  (3aKOHOMIpHI),  SKI
BHJIABAIUCS aJMIHICTPAaTUBHUMH OpTraHaMH
BUKJIIOYHO HAa  MIJCTaBl  JEJIETOBAHUX
3aKOHOJABIIEM a00 MOKJIAIEHUX OCTAaHHIM Ha

HUX [OBHOBaX€Hb. BoHH, gK 1 3aKOHHU,

BCTAQHOBIIIOBAIM ~ MpaBa Ta  0OOB’S3KH,
PETYIIOBAIH CYCITIbHI BiIHOCHHH;
12 HBanoBckuit B. B. YueOHuK

agmuHucTpaTuBHOoro mnpasa : (Ilonuueiickoe mpaBo.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasnenus) / B. B. IBaHOBCcKHIL.
— [4-e w3nm., ucnpaBn. u gom.]. — Kazawp : Turo-
mutorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 125-126.
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2) BUKOHaBYl pO3MOpSIKEHHs, a0o0
aJMIHICTpAaTUBHI y BY3bKOMY 3Hau€HHI, SKi
BUJIABAJIMCS aIMIHICTPAaTUBHUMHU OpraHaMU 3a
BUJAaMH BHKOHaHHs abo0 peaiizaimii 3aKoHY.
Jlo HUX BUYEHUM BHUCYBAIUCS HACTYIHI
BUMOTH: BOHHM HE MOBHHHI OyJIU CYNEepeYnTH
3aKOHY Ta BHUXOJIUTH 3a HOro Mexi; BOHH HE
MOTJIM BHW3HA4aTH TMpaBa Ta OOOB’SI3KH
IpOMaJIsiH Ta aJMIHICTPATUBHHUX OpTaHiB, SIKi
Maji OyTH BCTAHOBJICHI JIUIIIE 3aKOHOM;

3) BUKJTIOYHI ~ PO3MOPSDKEHHS,  SKI
BUJIABAIHCS aJMIHICTPAaTUBHUMHU yCTaHOBAMHU
y BHUKIIOYHMX a00 KpaiHiX BHIIajKax, Ta
3aBKIM Mald THUMYacoBHM Xapakrtep 1
CaHKITIOHYBJIACS JIEPKaBoIo. o
0cOONMMBOCTEH I1X MNpHU3HAUEHHS Ta 3MICTY
MOKHA BIJJHECTH HACTYIHE: CTOCYBAJIHCS
MpaB, K1 3HAXOIUJIUCS TTi/I 3aXUCTOM 3aKOHY;
CTBOPIOBAJIM HOBI TpaBa 1 BIAMOBIAHI M
O00OB’SI3KM; BCTAHOBJIIOBAIM TE€, IO HE
nepeadayeHo 3aKOHOM; BIIMIHSIM Oyab-sKi
3aKOHH .

[Topsin 3 okpecneHor0 Kiacuikaliero,
B. B. IBaHOBCBKHMII TPONOHYBAaB  MOIUIATH
aJIMIHICTPaTUBHI PO3IOPSAKEHHS 3a
KpUTEpieM Cy0’€KTa BUJIaHHS Ha:

1) po3mOpsIKEHHS, 10 BHUAABAIUCA

YPSIOBUMH OpraHaMHu:

13 HBanoBckuii B. B. VYueOHuk

agmuHucTpatuBHoro mpaBa : (Ilonmuelickoe mpaso.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasieHus) / B. B. IBanoBckuid.
— [4-e wm3pd., ucnpaBn. m jgom.]. — Kazawp : Twuro-
mutorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 126-127.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

- PO3MOPSI/KCHHSI, 1[0  BHJIABaJUCS
3arajJbHOACP)KABHUMH  aIMIHICTPAaTUBHHUMH
OpraHaMy, BHACIiIOK YOro iX BIUIMB
MOIIHPIOBABCS HA YCIO TEPUTOPIIO ACPKABH;

- IPUTTUCH — PO3TOPSKEHHS HUXKYIOT
KaTeropii, 10 BHJIABAIACS  MICIIEBUMH
yCTaHOBaMH Ha BHMKOHAHHS HAa3BaHO! BHILE
TPYIH PO3MOPSTKCHD;

2) pO3NOpSKEHHS, L0 BUIABAIUCS
IPOMA/ICEKIMH OpTaHaMK ' .

Ha wamy naymky, miaxix B. B.
IBaHoBCBHKOTO 1o knacudikaii Ta
XapaKTepUCTUKU aJIMIHICTPAaTUBHHUX
pO3MOpSIKEHb, 3 OJHOTO 0OKy, Xoua
JI03BOJISIB 3pO3yMITH iepapxito
aZIMIHICTPAaTUBHHUX aKTiB, MPOTE, 3 1HIIOTO —
HE PO3KpHUBAB y MOBHIN Mipi IX CYTHOCTi, HE
JT03BOJISIB TIPOBECTH YITKE BiMEKYBaHHS MK
pI3HUMHU TIpaBOBUMH (GopMaMH TTyOJII4HOTO
yIpaBITiHHA, HE CIpUSIB YITKOMY
PO3MEKYBaHHIO HOPMATHUBHUX Ta
IHIUBIIyaJIbHUX aKTiB YIPABIIHHS.

[IpogoBxytoun poO3MOBY TMpO CTaH
HAYKOBUX pOo3po0oK y chepi npaBoBux (popm
YIPaBIIHCHKOT JiSUTBHOCTI JI0PEBOJIIOLIHOTO
nepiogy, HEOOXITHO 3rajgaTd 1 MPO TBOPYI
3100yTku O. ®@. €ruxieBa (1911 p.), sxuit
3IHCHUB KOMILJIEKCHE HAyKOBE JOCIHIiKSHHS

Ha3BaHOI MpPOOJIEMAaTUKH, MPUCBATUBIIM il

14 HBanoBckuit B. B. VuebHuk

agmuHucTpaTuBHOoro mnpasa : (Ilonuueiickoe mpaBo.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasnenus) / B. B. IBaHOBCcKHIL.
— [4-e w3nm., ucnpaBn. u gom.]. — Kazawp : Turo-
mutorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 127-128.
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Ipami i Ha3BOK «3aKOHHA CHJIAa aKTiB

azMiHicTparii» 15

BusnavanibHuMu pucamu
HOTO HAyKOBHUX IOTJIAIIB, MO-TIEpIe, OyJIo Te,
0 JUIs TIO3HAYEHHS CYKYNHOCTI aKTiB
aJMIiHICTpalii ~ BYEHHMH  BUKOPUCTOBYBAB
KaTeToOpil0  «aJMIHICTPAaTUBHI aKTW», ]
SKOI0 PO3YMIB BUJ AISUTBHOCTI aaMIiHICTparlii,
AKU OazyBaBCcsi Ha NpaBi Ta MaB 3a METY
HACTaHHS TMpaBoBUX HachiakiB. CyTHICTh
aJMiHICTPATUBHHX aKTIB HayKOBEIIb
pPO3KpHBaB Yepe3 HACTYIHI iX O3HaKH: 1)
BOHM OyII TIPOSIBOM JIep>KaBHOI BOJI; 2) Taki
aKTHU 3aCTOCOBYBAIMCS 3 METOI BUKOHAHHS
000B’ s13KIB myOJIIYHO-TIPaBOBOTO
XapakTepy .

[To-gpyre, O.®. €BTHUXi€B BUIIIB
JIBA BUIM aIMiHICTPATUBHHUX aKTiB:

1)3 aOCTpakTHHUM  3MICTOM,  SIKi
(bakTHaHi

aOCTpaKTHO peryIoBaIH

00CTaBUHHU y BUTJISAI 3arajabHUX
po3nopsikeHb. BueHuit 1me HasuBaB  iX
000B’SI3KOBMMH IIOCTAaHOBAMH, BiI3HAYarOyW,
[0 BOHU 3a CBOIM 3MICTOM OYJIM TOTOXHI
3aKOHAM, OJTHAK BIAPI3HSUTUCS BiJl OCTaHHIX 3a
MOBHOTOI  BIaAW, fKa Moria OyTh
peanizoBaHa y HUX;

2) 3 IHAMBIAyaJbHUM 3MICTOM, SIKI
KOHKPETHO perynaoBaiy (pakTHUHI 00CTaBUHU

y BUITSAL  PO3MOPS/DKEHb 3 KOXKHOTO

5 Epruxuer A. ®. 3akoHHAs cuiaa aKTOB
anmunuctpanuu / A. ®@. Epruxues. — JIroOnuH, 1911. —
288 c.

8 Epruxuer A. ®. 3akoHHAs cuiaa aKTOB
agmuauctpanuu / A. @. Esruxues. — JIrobmun, 1911, —
C.41.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

OKpeMoro BUNaAKy. Buenuil moxinsB iXx Ha
JBa BUAM: OPUCIUKIINHI (CymoBi) Ta
PO3IOPSIYi aKTH (YHUCTO agMiHiCTpaTHBHI)' .

3HaueHHS  TaKOro  MiAXomy  JI0
knacudikamii aJIMIHICTPATUBHUX aKTIB
MoJIATae, HacaMIlepell, y TOMY, IO BUYEHUH
YiTKO B1/IME)KYBaB HOPMAaTHBHI Ta
1HMBITyabHI aKTU YIPaBIiHHS.

ITopanbimii PO3BUTOK
aJMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOL TTyMKH 3
JOCIIDKyBaHOT  cepu  TMOB’A3yeThCs 13
HayKoBOWO  misutbHICTIO  A. L. €micTparoBa
(1914 p.), sxkuil y CBOiX mHpalsgx NPHUALIHB
3HAYHY yBary JOCHIPKEHHIO OCOOJIMBOCTEH
Ta BHUIIB AaKTIB yOpaBiiHHA (ITyOJidHO-
npaBoBuX  akTiB) '° . JlIf  MO3HAYCHHS
OPUTAYHUX aKTiB, BIJTHECEHUX 1o
KOMIIETEHI[I  aJMIHICTPaTUBHUX  OpPTaHiB,
BUCHHW BUKOPHCTOBYBAB JIBI Kareropii: 1) akt
ynpaBiiHHA (y GopMaTbHOMY PO3YMiHHI — 1€
OyIb-sIKuit Jep>KaBHUI aKT, SIKAN
BIJTHOCUTBCS 1o KOMIIETEHIIT
aJMIHICTPATUBHOI YCTaHOBU, HE3aJICKHO BiJI
byHKIII); 2)

aZIMIHICTpAaTUBHUNA akT — (y MarepiallbHOMY

BUKOHYBAaHOI HUMU

PO3yMiHHI aKTiB ITyOJIIYHOTO YIPABIIHHS — I1€

" Epruxuer A. ®. 3akoHHAS CHIa aKTOB
agmunuctparmu / A. @. Epruxues. — JIro0nus, 1911. —
C. 43-45.
B punerko 1. Bix aaMiHiCTpaTHBHOrO
NPUIKCY A0 IHAMBIAYaJLHOTO aKTa yNpaBIiHHS: JEsKi
MUTAHHS PO3BUTKY aJMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOI
tepminosorii / 1. I'punenko // Bicauk KuiBchkoro
HaIliOHATLHOTO YHIBEPCUTETY iMeHi Tapaca
[esuenka. — 2007. — Ne 74-76. — C. 65.
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aume  TOW  myOdmiuHMM  aKT,  SKUM
3MIMCHIOETHCS aIMIHICTpAaTHBHA Q)yHKuiﬂ)lg.
[Topsin 13 HaBEIEHUMH KaTErOpisSMH,
BUEHHUI BUIUIAB TAaKOXX W IHINI HA3BH aKTIB
ympaBniHHA.  Tak, 3a  BJIaCTUBOCTSIMHU
ropuanyHoi QyHKIII, sika BUKOHYyBanacs, A. .
€micTpaToB BHAUISB OKPEMO HOPMAaTHBHI
aKTH yIpaBIiHHS («yKazu») Ta
aJAMIiHICTpaTUBHI (1HAMUBIIyalbHI) aktn ', Iix
YKa30M HAayKOBEIb PO3YMIB HOPMATHUBHUI
aKT yIMpaBIIiHHS, BUJIAHHS SKOTO B1JTHOCHJIOCS
JI0 KOMIIETEHIi1 aJMiHICTPAaTUBHOI yCTaHOBU

Ta SKUA y MaTepiaibHOMY 3HA4Y€HHI SIBIISB

BOJICBHSIBJICHHS, CIIpsIMOBaHE Ha
21

BCTAHOBJICHHS IOPHIUYHUX HOPM .Y

KOHTEKCTI ~ Ha3BaHOI  Kareropii  axTiB

ynpasiinHs, A. I €mictpaTtoB KiacugikyBaB
iX 3a pI3HOMaHITHUMHU KpUTEPisIMH. 30KpeMa,
3a 3MICTOM BIH BUIIJISB:

- yKa3W, AKi MepPeBaXXHO BiTHOCHIHUCS
0  JIAIBHOCTI  camMe  aJMIHICTPaTUBHHUX
yCTaHOB, TOOTO Taki, 1m0 Oyau 3BEpPHEHI N0
MOCaJI0BHX OCI0, BU3HAYAIIM YCTPiH 1 MOPSIOK
TiSUTPHOCTI aIMIHICTPAaTUBHHUX YCTaHOB. J[is
iIX TIIO3HAYCHHs BYCHUNW BHKOPHUCTOBYBAB
TEPMIHM «IHCTPYKIIi» Ta «Oprani3amiiHi

YKa3u»;

' EmmcrparoB A. . OCHOBHBC Hadaia
agMuHHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. Enuctpatos. — M. :
WNznanue I'. A. Jlemana, 1914. — C. 158-159.

* Emncrpatos A. W. OcHoBHEIE Hauama
aaMuHHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. Enmuctpatos. — M. :
WM3nanue I'. A. Jlemana, 1914. — C. 159.

*' Emncrpatos A. W. OcHoBHEIE Hauama
agMuHECTpaTuBHOTO TpaBa / A. WM. EnuctpaTos. — M. :
Wzmanue I'. A. Jlemana, 1914. — C. 168.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

- YKa3W, sIKI CTOCYBAIIUCS TOJOXKEHHS
rpOMajsiH, TOOTO BHU3HAYaJ M  TpaBUIIA
NOBENiHKM Il  TpOMaisH. IX BueHui
XapaKTepu3yBaB 3a JIONIOMOTOK0 Kareropii
«0BOB’ I3KOBI TTOCTAHOBH» 2.

3a kpuTepieM CyO’€KTa BHJIaHHS,
A. l. €micTparoB BUAUISAB: yKa3W, TPUAHSTI
MOHApXOM y

MOPSAKY BEPXOBHOI'0

YIPaBIiHHS; YKa3H, BUJAHHS  SKHX
BIJHOCWJIOCH O KOMIIETEHIN] IIiUIETJINX
aJIMIHICTPaTUBHUX YCTaHOB («00OB’S3KOBI
MOCTAaHOBU» Ta «IHCTPYKUIi»); YKa3H, SKi
BUJIABAHMCS TPOMAJICBKUMH yCTaHOBAMHU —
«CTaTyTH» =

OkpiM HOpPMAaTHUBHHUX AaKTIB, Ba)KJIUBE
Micre y IOpUANYHIN JUSIIBHOCTI
aZMiHICTpaTUBHHUX ycTaHOB A. I. €mictparos
BIJIBOJIUB  aJMIHICTPAaTHBHUM aKTaM, IIiJ
SKAMH BIH PO3YMIB aKTH  YIpPaBJIIHHS,
CIIpSIMOBaHI Ha BCTaHOBJECHHSA, 3MiHYy a0o
NPUINAHEHHS  KOHKPETHUX  FOPUIUIHUX
BilHOCMH abo craniB. Cepen  o3HaK
aAMIHICTPAaTUBHUX aKTIB BYCHHH BHJILJISB
HACTYIIHI: € IOPUINYHUMU aKTaMH, HAJIEKATh
710 YMCIIa aKTiB MyOJIYHOTO IMpaBa, HaJeKaTh
70 Kareropii JepKaBHUX aKTiB, BUKOHYIOTH

(YHKIIIO TTPAaBOBOTO TOPSKY, BITHOCSATHCS

* EmuctpatoB A. W. OcHOBHBIE Hauama
aaMuHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. EnuctpaToB. — M. :
WUznanwme I'. A. Jlemana, 1914. — C. 170-172.

» EmucrpatoB A. U. OcHOBHBIE Hauama
angMuHHCTpaTUBHOTO TipaBa / A. . EmuctpaTtoB. — M. :
WUsmaune I'. A. Jlemana, 1914. — C. 173.
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bi (4] KOMITETEHIIi{ aZIMIHICTPAaTUBHUX
ycramos™,
PoskpuBaroun CYTHICTh

aJMiHICTpaTUBHUX akTiB, A. L. €micrparoB
3YNUHSBCA TaKOXX 1 Ha MHTaHHI iX
kinacudikarii, SKy  BIiH  TIPOIIOHYBaB
MPOBOJIUTH 3a TpbOMa Kpurepismu: 1) 3a
3aJydeHUMH 10 iX MPUHAHATTS 0coOaMu:
OJTHOCTOPOHHI («pO3MOPSAIKEHH» a00 «aKTH
BIaAN») Ta JOTOBipHI (IyOJaidHO-TIPAaBOBI
JIOTOBOPH Ta YTOAM); 2) 32 KpUTEepieM (HOpMH:
aKTH, MiJIOPSAKOBaHI CYBOPUM Ta YiTKUM
dopmambHUM ~ yMOBaM, Ta  aKTH 3
NoJIermeHuMu (OpMaTbHUMU BHUMOTaMHU [0
HUX; 3) 3a KpUTEpPIEM HACTIJKIB BUYCHUM
PO3pI3HAB aAMIHICTPATUBHI aKTH, CIIPSMOBaHI
Ha: BHUHUKHEHHS, 3MIHY 1 TIPUIUHEHHS
IOpUTAYHUX BiI[HOCI/IHZS.

Taxum YHHOM, M1JICYMOBYIOUH
BUKIIaJIeHe, Big3HaunMo, mo y 1907-1917 pp.
IHCTUTYT 1HCTPYMEHTIB isSUIBHOCTI MyOJIIYHOT
aZgMiHICTpaIii XapakTepU3yBaBCs BHUCOKHM
CTyIIEHEM PO3BUTKY. 3okpema, e
BUPAXAJIOCh y TOMY, IO HAa 3aKOHOJaBUYOMY
piBHI OyJ0 3aKpimjeHO HU3KY IMOJIOKEHb,
3TiTHO 3 SKUMH OyJI0 BH3HAHO I1€papXito
HOPMATHBHUX aKTIB Ta HAIUICHO CYy0 €KTIB

Ii3aKOHHOTO YMPABIIHHA TPaBOTBOPYUMHU

NOBHOB@XEHHAMH. Taki 3MiHM CHpUsIIH

* Emuctpatos A. W. OcHoBHEIE Hauama
aaMuHHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. Enmuctpatos. — M. :
WNznanue I'. A. Jlemana, 1914. — C. 181-185.

» Emuctpatos A. W. OcHoBHEIE Hauama
agMuHECTpaTuBHOTO TpaBa / A. WM. EnuctpaTos. — M. :
WUzmgaune I'. A. Jlemana, 1914. — C. 191-197.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

PO3BHUTKY HayKH aJMiHICTPaTUBHOTO IpaBa y
ik cdepi: Oyno BH3HAYEHO BIIMIHHI PHUCH
MDK ~ HOPMATHBHUMH  aKTaMH  PI3HOL
IOpUANYHOT CHJIM; BH3HAHO TIOMIT aKTiB
yIpaBIIiHHSA Ha HOPMATUBHI Ta 1HIUBIAYyaJIbHI
(amMiHICTpaTHBHI) 1 TIPOBEIEHO UITKE iX
BIJIME)KYBaHHsI; BCTAHOBJICHO PI3HHUIIO Ta
IIPU3HAYEHHS Pi3HOMaHITHUX dopm

HOPMATHBHUX Ta aJMIHICTPaTUBHUX aKTiB

YIpaBITiHHS.
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