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In diesem Beitrag geht es um die Klarung des Wesens verwaltungsrechtlicher Regelungen auf dem
Gebiet des Stiddtebaurechts durch das Prisma der Handlungsinstrumente der 6ffentlichen Verwal-
tung zu denen nach der Praxis in Europa untergesetzliche Regelungen, Verwaltungsakte, verwal-
tungsrechtliche Vertrdge, Pline und Realakte zdhlen. Die Systematisierung der Handlungsformen
der Verwaltung ist im ukrainischen Verwaltungsrecht ein weitgehend ungeklértes Gebiet.

Bei der Durchsicht der untergesetzlichen Regelungen der offentlichen Verwaltung auf diesem
Rechtsgebiet ist zu betonen, dall diese Handlungsform sich nur nach dem Namen (Postanova —
1.d.R. untergesetzliche Norm, Nakas - Einzelanordnung, Rosporiadschennja — i.d.R. untergesetzli-
che Norm*) unterscheiden, was sich, unter anderem, daran zeigt, dal man keine Antwort auf die
Frage nach der fiir den ErlaB3 einer solchen Regelungen erméchtigten Behorde findet.

Das Ergebnis dieses ungeregelten Zustandes sind z.B. Situationen, in denen Nakase* von verschie-
denen Hierarchieebenen der Verwaltung erlassen werden und diese dann unterschiedliche Rechts-
wirkungen haben.

Die Analyse der Problematik der Verwaltungsakte* auf dem Gebiet des Stidtebaurechts fiihrte zu
deren Klassifizierung, die angesichts der gro3en Zahl solcher Akte unerldBlich ist. In dem Beitrag
wird die Auffassung vertreten, da3 diese Verwaltungsakte am Ehesten nach diesen Merkmalen un-
terschieden werden konnen: a) dem Inhalt der Entscheidung, die der Akt enthilt (anordnende,
rechtsbegriindende, bestitigende) und b) nach den Besonderheiten des Eingriffs in die Rechte der
Privatperson (belastend, begiinstigend).

Die Analyse der normativen Akte* aber auch der Rechtsprechung fiihrte zu dem Ergebnis, dal3 auf
dem Gebiet des Stiddtebaurechts Handlungsformen existieren, die verschiedenartige und ungleich
gewichtete Beziehungen zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und Privatpersonen begriinden. In
dem Beitrag wurden die Begrifflichkeit, die Besonderheiten und entsprechenden Beispiele fiir ver-
waltungsrechtliche Vertrige ausgearbeitet.

Des Weiteren wurden Pléne als Instrumente der Handlungen der 6ffentlichen Verwaltung auf dem
Gebiet des Stidtebaurechts untersucht. Dabei zeigte sich, da3 dieses Instrument zum einen in der
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Rechtswissenschaft noch keine offizielle Bezeichnung gefunden hat, zum anderen aber ausgespro-
chen erfolgreich in der Praxis verwendet wird (Planung eines Gebietes, eines Teils eines Gebietes,
von Gebieten auf regionaler Ebene, Generalplan bewohnter Gebiete, Detailplanung, Bauleitpla-
nung*).

Als letztes Instrument der Tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltung auf dem Gebiet des Stddtebau-
rechts wurden die sog. Realakte® untersucht. Es wurden die Merkmale des Realaktes auf dem Ge-
biet des Stddtebaurechts herausgearbeitet (ihr ErlaB3 erfordert keinen Verwaltungsakt, sie sind auf
eine tatsdchliche Wirkung ausgerichtet und nicht auf rechtliche Folgen) und mit Beispielen illus-

triert.

* Die Bezeichnungen von Handlungsformen im ukrainischen Verwaltungsrecht konnen nicht in
juristisch brauchbarer Weise iibersetzt werden oder sind trotz einer Ubersetzung nicht oder nur

teilweise deckungsgleich mit dem deutschen Begriff. D. U.
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CyTHIicTh Ta c1IOCO0H AAMiHICTPATHUBHO-NIPABOBOI0 PEryJIOBAHHSA CYCHiJILHUX BiTHOCHH Y

cepi MicToOy1iBHOI TiATBHOCTI

Puobax Kamepuna Onekcanopiena
acnipanm xageopu aOMiHICMpamusHo2o npasa
Kuiscvkoeo nayionanvnoeo ynieepcumemy
imeni Tapaca Lllesuenka,
Ykpaina

OngHum 13 BU/IIB rajxy3eBoro

HOPUIUYIHOTO PEryjitOBaHHA CyCHiHBHI/IX
BIJIHOCHH y cdepi MiCTOOYAIBHOI TiSTTBHOCTI €
aJIMiHICTPATUBHO-TIPABOBE.

AMIiHICTPaTUBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHSA B

IOPUJIMYHIA  JIiTepaTypi MOB’A3YIOTh, SK
MpaBuUIIo, 13 TUSITTEHICTIO myoIigHOT
aaMiHICTpalii  mOA0  IUIECTIPSIMOBAHOTO

BIUIMBY Ha CYCHUJIbHI  BIIHOCHHH 32

JOTIOMOT 010 aJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX
3ac00iB Yy MeEXax ITIOBHOBAXEHb 3 METOIO
3a0e3medyeHHsT TpaB, CBOOOJ 1 MyOIIYHUX
iHTepeciB  (I3MYHUX Ta IOPUAMYHHX OCiO,
HOPMAaJIbHOT'O (GyHKLIOHYBaHHS
IPOMAJISHCHKOrO CyCITITBCTBA W JCPIKABH .
Inakme kaxyuu, myOJaidyHa aJMIiHICTpaIlis Ha
BUKOHAHHS

HagaHUX IIOBHOBAaXKCHb

BUKOPHUCTOBYE y CBOIH JiSUTBHOCTI

pI3HOMAHITHI 32 CBOEK CYTHICTIO Ta

! IOnpames O. X. AaMiHiCTpaTHBHE MPaBO
Ykpainu: OCHOBHI KaTeropii Ta MoHATTS : HaBY. MOCI0. /
O. X. FOnpames, B. 1. 3arymennuk, B. B. Mycienko,
B. B. Ilpouenko. — K. : omirpadict, 2010., c. 88;
Tepemenpkuit B. 1. Tlomsarrs agmiHiCTpaTuBHO-
NPaBOBOTO pPeryiroBaHHs y cdepi ononarkysanus / B.
I. Tepemeuskmii // J[lepxaBa Ta perionn. Cepis
«IIpaBo». —2012. — Ne 1 (35). — C. 50-54.

MPABOBOI0 TPHUPOJIOI0 1HCTPYMEHTH, Yepe3
SIK1, BJIACHE, 1 3IIHCHIOETHCS
aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBE  PETYJIOBaHHS Yy
Ti abo iHmik cdepi. Taki IHCTpyMEHTH
BIPI3HAIOTHCA 3a TpHU3HAuYCHHSM, cheporo
i1, 3MICTOBHIM HAIIOBHEHHSM, 32 ()OPMOIO Ta
crioco0aMu IPUAHATTS a00 BUMHECHHS.
JlocnmiKkeHHSAM TMHUTaHb PO3YMIHHS,
knacudikamii  1HCTpYMEHTIB  JiSUIBHOCTI
nyOJIiyHOI afMiHicTpanii 3aiiManocs 4uMaio
BUCHHUX-aJIMIHICTPATUBICTIB, CEPEIl SIKUX CIIIT
HazBatu [. B. Ilatepuno, T. O. Konomoelp,
B. M. bes3enka, P. B. Mupontoka, P. C.
Menbauka, H.I'. IlnaxorHioka Ta 1HIII.

OpHaK CHOTOJHI 3AJMINAETHCS 11032 YBaroro

HayKOBIIiB crenudika 3aCTOCYBaHHS
IHCTpYMEHTIB TisUTBHOCTI nyOsIigHOT
anMiHicTpamii 'y  cdepi  micToOyaiBHOT
TISUTBHOCTI.

BpaxoBytoun  3a3HaueHe,  METOIO
CTarTi € 3’ACyBaHHs CYTHOCTI
aZIMIHICTPAaTUBHO-TIPAaBOBOTO  PETYJIOBaHHS

MICTOOYIIBHOI  JISITBHOCTI  Kpi3h MPHU3MY

IHCTPYMEHTIB TUSITTEHOCTI myoigHOT

aJMiHICTpalii, &0 SKUX, 3 OIJIIAy Ha
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€BPOMNEHCHKY MPAKTHKY, BIJTHOCSITBCSI HOPMOTBOPEHHS, HEJ0CTaTHBO
HOPMATHBHI aKTH, aJMIHICTPaTUBHI aKTH, periaMeHTOBaHAa Ha 3aKOHOJABYOMY piBHI,
aJIMIHICTpAaTUBHI JIOTOBOPU, AaKTHU-IJIAaHU Ta OCKUTBKH CHOTOJHI HE 3aKPIIJICHO YITKOTO i
aKTH-[Iii. BHUYEPITHOTO MepeTiKy cy0’€KTIB
Benyun MoBY mpo HOpMaTHBHI aKTH HOPMOTBOpPEHHS, IO  NPU3BOAUTH  Ha
nyOJIiYHOT agMiHICTpaii, ciif BIAMITUTH, 110 MPAKTHUL 10 YUCETBHHUX MpoOsieM. 3 Orisay
y n. 1.4 Tlopsnky noaaHHS HOPMaTHBHO- Ha IIe, BBAXAEMO 3a HEOOXIiJHE HAroJOCUTH
MPaBOBUX aKTIB HA JIEPKaBHY PEECTPAIIIIO JI0 Ha HEOOX1HOCTI HOPMATHBHOTO BHU3HAYCHHS
MinicrepctBa  toctumii  YKpainu Ta SK CyO’€KTIB YyIMOBHOBO)XCHHX Ha BHUIAHHS
OpoBeleHHS iX  JepkaBHOI  peecTparii, HOPMATHBHUX  aKTiB, TaK 1  BHIIB
3aTBEP/UKEHOT0  Haka3oM  MiHicTepcTBa HOPMAaTUBHUX aKTiB, K1 MOXKYTb
tocturii Ykpaiam Bim 12 xBitHa 2005 p. Ne po3poOoBaTUCST Ta BUIABAaTUCS TUM abo
34/5, HOpMATUBHO-TIPABOBHI aKT BU3HAYCHO IHIUM 3 HuX. OYeBHOHO, IO 3a3HauYcHE
AK  Oo(QIUidHMA  TOKYMEHT,  NpPUHHATHHA 3aBJaHHs Mae OyTu BUpilIeHO abo 3a paXyHOK
YIIOBHOBaXCHUM Ha e cy0’exToM MPUHHATTSA 3aKoHy Ykpaiau «IIpo
HOPMOTBOPEHHSI y BHW3HAUCHIH 3aKOHOM HOPMAaTHUBHO-TIPABOBI ~ akTH», abo depes
dbopmi Ta MOPAIKY, TKHH BCTAHOBIIIOE HOPMHU BIIMOBIIHI ~ TIOJIOXKCHHS,  SIKI  MOJKJIMBO
npaBa Ui HEO3HAYeHOro Koja ocid i 3aKpIMTUTH B AIMiHICTPaTUBHOMY
pO3paxoBaHUi Ha HEOJHOPa30Be MpOIelypHOMY KOZEKCI YKpaiHH.
3acTocyBaHHs . HaBeieHe BH3HAYCHHS, Ha 3BepHEMO yBary Ha Te, 10 XapaKTepHi
Halll TIOTJISI, MICTUTh XapaKTepHI O3HAKH 03HAaKM HOPMATHBHUX aKTIB (DOPMYIIOIOTHCS
HOPMAaTHUBHUX aKTiB, PO3KPUBAE iX CYTHICTB, TaKO)XK 1 Ha HAyKOBOMY piBHI. 30Kpema,
10 J03BOJIE BIIMEKOBATH LIEH IHCTPYMEHT P. C. MenbHUK aKLIEHTye yBary Ha JBOX
TISITBHOCTI  TyOJiYHOT — afMmiHicTparii  Bif GyHKIISX, SIKI BUKOHYIOTH HOPMATHBHI aKTH
THITUX — aJMiHICTPATUBHHUX aKTiB, nyosiyHoi amMinicTpanii. Ha #oro maymky,
aJIMIHICTPAaTUBHHUX JIOTOBOPIB TOILIO. BOHH, HO-TepILE, € TDKEpPEIIOM
BopHouac Taka o3Haka HOPMAaTMBHUX AaKTiB, aJIMIHICTPAaTUBHOTO IIpaBa Ta, IO-IPYTe,
SK TIPUAHSATTS YIIOBHOBAXKEHUMH CY0O’ €KTaMH ITHCTPYMEHTOM TSITBHOCTI myoJigHOT

aaMmiHicTparlii. 3 orjsay Ha 1€, BIH BBaXae,
2 Ilpo BHOCKOHANEHHA MOPSAIKY JEpKaBHOI

peecTpartii HOPMAaTHBHO-TIPaBOBUX aKTiB y 1o HOpMAaTHBHI aKTH Imy0J1iHOT
MinictepcTBi  tocTuil  YKpalHM Ta CKacyBaHHS aJIMiHiCTpallii BCTAHOBJIOIOTh, 3MiHIOIOTH 260
pIlICHHS TPO JEp)KaBHY PpEECTPALil0 HOPMATHBHO-

IpaBOBUX AakTiB : Haka3 MiHicTepcTBa IOCTHIi CKacoOByHOTb HOPMH IIpaBa; BHIAIOTHBCA 3
Vipainu  sin 12 xsimun 2005 p. N 34/5 METOI0  BHMKOHAHHS  Ta  3aCTOCYBaHHs:
[Enextponnuii  pecypc]. — Pexum goctymy

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0381-05. HOJOXKEHb  3aKOHIB  a00  peryyroBaHHS
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CYyCUIBHUX BIJHOCHMH Yy pa3i BIACYTHOCTI
BIJIMOBITHOTO 3aKOHY (3aKOHIB); MOXYTh
BUJABATUCS TaKOXK 1 JIS «BHYTPIITHIX
noTped» myOmiuHOi agMiHICTpallii, TOOTO JIst
peryJtoBaHHS i oprasizartii Ta
(GyHKLIOHYBaHHS, MaroTh 3arajabHUN
XapakTep, He OOMEXKYIOUNCh PETYIIOBAHHSIM
OKPEMOTO BHITAJIKY .

BpaxoByroun BHKIIaIeHE, BBAJKAEMO 32
MOXJIMBE  MiJi HOPMAaTUBHUMH  aKTaMH
nyOJIiYHOI aaMiHICTpalii po3yMiTH BUIaHUN
YIOBHOBAXEHUMH  CyO’eKkTamMu  TyOIigHOT
afaMmiHicTparii BHA FOPUAMYHOTO aKTy, IO
MICTUTh y €O00i HOPMH aJMiHICTPATHBHOTO
mpaBa Ta CIPSMOBYETHCS Ha PETYIIOBAHHS
OJTHOP1THUX aJIMiHICTPATUBHO-TIPABOBUX
BIJIHOCHH, OOOB’S3KOBUM YYaCHUKOM SIKUX €
npuBaTHa ocoba. Ifo & cTOCyeThCcs THX
HOPMAaTUBHUX  aKTiB, SKI  PEryJIOIOTh
BUKJTIOYHO BHYTPIIIHBO-OpTaHi3aIiiHi
BIJIHOCHHH ITYOJIIYHOI aIMIHICTpaIlii, TO IX MH
IPOTIOHYEMO HA3MBaTH aJIMiHICTPAaTHBHUMU
PO3MOPSHKCHHSAMH, — MIAKPECTIOI0YN  TUM
caMUM iX TIPUHIIUMIIOBY BIAMIHHICTh BIiJ
HOPMATHUBHUX aKTiB MEPIIOT TPYIIH.

[lepexomssun 10  OGe3mOCEPEIHBOTO
pO3TJIsily HOPMATHBHHUX aKTIB  MyOIiyHO{
anaMmiHicTparlii, ski BUOAOTBC y cdepi
MICTOOY/IIBHOI [ISITBHOCTI, HArojJoCHMMO Ha
TOMY, 110 OCTAHHI BUPI3HAIOTHCS 32 BHIOBOIO

03HAKOIO, II[0, IIOMIX IHIINUM, ITOSCHIOETHCS

> Menpnuk P. C. 3arameHe ajgMiHicTpaTHBHE
npaBo: Hae4y. noci6. / P.C. Mensauk, B. M. bessenko.
— K.: Baire, 2014., c. 253-254.
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BIJICYTHICTIO BIATOBiAI Ha MHUTaHHS PO Te,
Akl cy0’exkTu myOmiyHOi agMmiHIicTpamii Ha
BUJAHHS SIKHX CaMe aKTiB YIOBHOBaXKEHI.
Pe3ynbratom Takoi HEBPErylIbOBAHOCTI CTa€E
CUTyallisi, 3a fKOi, HalpuKiaa, HaKa3H
BUJIAIOTbCA Ha PI3HUX 1€papXiyHUX pPIBHIX
nyOyiyHOi  afMiHicTpauii Ta MaioTh MpU
IIbOMY, BIJMOBITHO, PI3HY IOPUIUYHY CHITY.
3Bakarouu Ha 1€, MU MIATPUMYEMO TTO3HUIIIIO
P. C. MenbHuKa, 4Kl  TOPONOHYE,  SK
3aKpIIUTH 32  KOHKPETHUMH

MPUKJIAL,

cy0’exTamMu myOoJigHOT aamiHicTparii
BIIMOBIIHI BWJAM HOPMATHBHUX aKTIB: IS
BUIIIOTO OpraHy BUKOHABYOi BIAgH IIe
MOXXYTh OYTH TOCTAHOBH; JUISI IICHTPAIBHUX
OpraHiB BHUKOHABUYOl BJIQAM — HaKas3W; s
MICIICBUX OpraHiB BHUKOHABUOi BIagu —
PO3MOPS/DKEHHS;, JUIsl  OpraHiB  MiCIIEBOTO
CaMOBPSAIyBaHHS — pIIICHHsS (MICLEBI palu)
Ta PO3MOPSKEHHS (MICIIEBHI TOJOBA); IS
IHITUX FOPUIMYHUX OCIO IMyOJIIYHOTO TpaBa,
MPaBOBHM  CTaTyC  SIKMX  BHU3HAYAETHCS
HOpMaMHM IyOiiuHOrO mpaBa, — craTyTH. Lle
J03BOJIUTh BUPIIIUTH TPOOJIEMHU TPABOBUX
KOJII31# Ta CymepeuyHOCTeN MK aKTaMHu Pi3HOT
IOPUANYHOT CHJIH, OCKUTBKH CaMa Ha3Ba aKTy
OyzZe TOBOPUTH MPO MicCIle, sIKe BiH MOCITAE B
iepapxii HOpPMATHBHO-IPABOBUX aKTiB".
HactymHuM 1HCTpYMEHTOM ITyOJIiuHOT
anMiHicTpamii 'y  cdepi  micToOyaiBHOT

TISUTBHOCTI € aaMiHICTpaTWBHI akTu. He

* Menbruk P. C. 3aranbHe agMmiHicTpaTHBHE
npaso: HaBu. n1oci0. / P. C. MenbHuk, B. M. Bessenko.
— K.: Baire, 2014., c. 251.
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JTUBIISTYUCH HA T€, IO aIMIHICTPATUBHI aKTH €
HAWOUIBII TMOMIMPEHUM Ta JIOCIHIKECHUM
HayKOI0 a/IMIHICTPAaTUBHOTO npasa

IHCTPYMEHTOM TiSITTBHOCTI myoigHOT

a,I[MiHiCTpaHi'I'S , CITi KOHCTaTyBaTH

BIJICYTHICTb o(imiitHOro (J1eranpHOrO)
3aKpIMUICHHS TOHSTTS, METH Ta BHUJIIB
aMIHICTPAaTUBHHX aKTiB. €IuHUM, OUIBII-
MeHII OQIIIHHIM HKEPETIOM, B SKOMY MOKHA
3HaWTH 1H(OpPMAII0 MPO aIMiHICTpaTUBHUN
aKT, € IIPOEKT AJMiHICTPaTUBHO-
MPOUEAYPHOTO KOJIEKCY YKpaiHu, y 1. 4 4. 1
CT. 2 SKOTO IIJ OCTaHHIM PO3YMIEThCS
piteHHs (IpaBOBUH aKT, TOKYMEHT, BiMITKa
B JIOKYMEHTI) 1HAMBIIyaJdbHOI [ii, MpuilHsiTEe
aJIMiHICTPATUBHUM OPTaHOM 3a Pe3yJIbTaTaMH
pOo3IIIsITY aJMIHICTPATUBHOI CIIpaBH,
cupsMoBaHe Ha  HaAOyTTs, 3MiHYy 4H
NPUMIUHEHHS TpaB Ta OOOB’S3KIB (hi3WYHOT
a60 ropuanaHOi ocolu (0ci6)’.

Hasenene BHU3HAUYECHHS
aJMIHICTPaTUBHOTO  aKkTy, Yy  ILJIOMY,
CIpUIMAETHCS HAMH TO3UTHBHO, MPOTE BOHO

He 1o30aBieHe 1 meBHUX HenoaikiB. Ha Ham

Tumomyk B. II. AaMiHICTpaTUBHI aKTH:
nporeaypa HPUHHITTA Ta OPUNUHEHHS il
Momnorpadis. — K.: «Konyc-lO», 2010., c. 25;
IInaxotHiok H. I'. AamiHiCTpaTWBHI aKTH OpTaHiB
JIEP’)KaBHOTO  VNPaBIiHHA:  MPOOJEMHI  TMTAaHHA
npaBoBoro  perymoBanHs /  H.T. [Imaxorrrok

[Enextponnuit pecypc]. — Pexum goctymy
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/apdu/2008-
2/doc/5/12.pdf.

6 Ipoext AIMiHiCTPaTHBHO-IPOIEIYPHOIO

kozaekcy Ykpainu [Enextponnuii pecypc]. — Pexum
JOCTYILY:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocd 17pf351
1=44893
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MOTJISAN, AAMIHICTPAaTUBHUN aKT HE MOXE
icHyBat y Burisagi (¢opmi) BIAMITKH Yy
JIOKyMeHTi, 00 y I[bOMy BHIIAJKy HeE
BCTAHOBIIIOIOTBCS ~ TpaBa 1 OOOB’SI3KH
cy0’€eKTIB aJIMiHICTPATUBHO-TIPABOBUX
BIIHOCHH Ta HE BIOOYyBa€ThCS HACTaHHS
MIPaBOBUX HACIIAKIB JJIsl IPUBATHUX OCiO.

30BciM 1HIIIa CUTYyaIlis 1010
BUBYCHHS, PO3YMIHHS Ta 3aCTOCYBaHHS
aJIMIHICTPaTUBHOTO aKTy SK IOPUAWYHOL
Kareropii  crocrepiraeTbcs Ha  TepeHax
€sponeiicbkoro Coro3y. Tak, y JOKyMeHTax
Pamu €ponu, €Bpomeiicbkoi Kowmicii Ta
€BponeicbKoro cyay 3 MpaB JIIOJUHH IiJ
TEPMiHOM «aJIMIHICTPAaTUBHHUM aKT»
po3yMi€TbCsl  OyIb-KWUW  1HIUBIIYyaJIbHUI
3axig abo pIIIeHHS: a) SKUA NPUHHATO T
gyac 37ilicHeHHS TyOmidHOl Biaaw, O0) SKui
Mae€ xapakTep MpsMoi Aii Ta mpaBoMipHO abo
HETIPaBOMIPHO TOPKAETHCS TpaB, CBOOOA Ta
IHTEepeCiB TpHUBATHUX OCI0; B) SKUHA HE €
aKTOM, III0 BUKOHYEThCS i 4ac 3I1HCHEHHS
cynoBux ymkuiii’. IomibHa X curyaris
CIIOCTEPITaeThCs 1 Ha PiBHI OKPEMHUX KpaiH-
yieHiB €Bponericbkoro Coro3y.

Amnaunis npoOIeMaTuKu
aZIMIHICTPAaTUBHOTO aKTy y chepi
MICTOOY/IIBHOI AisSUTBHOCTI OyJe HEMOBHUM

0e3 HaBelmeHHA ix Kimacudikarii, sKa €

HEOOXITHOI, 3BaXAIOYM HA IX BEJIHKY

7 Bunanus Pamu €Bporu «AaMiHiCTpamis i
Bu. IlpuHnmnu ajgMiHICTPaTHBHOTO TIpaBa, MIO
CTOCYIOTHCS BiTHOCHH MiX aJMiHICTPaTUBHOIO BIIAJ0I0
1 IpUBaTHUMHU ocobamu» (mepeknan HeodiuiitHmit). —
1996.—-C. 1.
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KUIBKICTB. 3 OTJISIIy HA ICHYBaHHS Y HayKOBIii
JiTeparypi pi3HHX MiJIXOMAIB O TPYIyBaHHS
aJAMIHICTPAaTUBHUX AaKTIB B3arami, MOXHA
3MOJICJIIOBAaTH,  BIAMNOBIIHO, 1 BENHKY
KUIBKICTh Kiacudikaliii Takux akTiB y cdepi
micTroOyayBanHs. Ilpore, Mu mepexoHaHi y
TOMY, IO Oyab-sKe TpYyIyBaHHS TOBHHHO
HOCUTH TIPaKTUYHO OPIEHTOBAHHUU XapakTep,
AK, 10 pedi, 1 IOpuauYHa Hayka y Huiomy. 3
OTJISIIy Ha 1€, MU MiATPUMYEMO 1JICI0 TPO
MO>KJIMBICTh MOAUTY aAMIHICTPaTUBHUX aKTiB
y cdepi MiCTOOYAIBHOT AiSUTBHOCTI 3aJIEKHO
BIJI: @) 3MICTY PO3MOPSKEHHS, 1110 MICTUTHCS
B aKkTi Ta 0) 0COOIMBOCTEH BIIMBY akTy Ha
npuBatHy 0coby'. BimmosigHo, y mepuromy
BUMNIAJIKy JIOIIYCTHMO BECTH MOBY TIpO:
HaKa30Bl  aJMIHICTpAaTUBHI aKTH (HaKa3
HepxapxOyaiHcrekii VYkpainu po

3HCCCHH: CaMO4YMHHO 36yI[OBaHOFO

JKUTJIOBOTO OYAMHKY), MPaBOBCTAHOBIIIOKOY1

aZIMiHICTpaTUBHI aKTH (ceprudixkar,
3acBiauye BIJIITOBIAHICTE 3aKIHYEHOTO
OyAiBHULITBOM 00’€eKTa MPOCKTHIN

JOKyMEHTaIii  Ta MiITBEPIKYE Horo
TOTOBHICTB JI0 €KCILTyaTallii), maTBepKy0dl
aJAMIHICTpATUBHI aKTWU (JeKiIapaiis Mmpo
noyatok OyniBenbHHX poOiT). Ilo x g0
JIpyroi miacTaBu Juisl Kiacudikarmii, TO Yy
IbOMY pa3l HWIOETbCA TPO:  OOTIKYHOUI
aJMIHICTpaTUBHI akTH (BiAMOBa y BHIadi

JI03BOJIIB Ha BUKOHAHHA OYAiBETbHUX POOIT 1

¥ Mensuuk P. C. 3aransHe aaMiHicTpaTHBHE
npaBo: Haeu. 1oci6. / P. C. MenbHuk, B. M. beB3senko.
— K.: Baire, 2014., c. 266-267.

Arten der verwaltungsrechtlichen Regelungen

ceptudikaTiB, pillICHHS PO TPUTATHEHHS 0
aJIMiHICTPATUBHOI BIJITOBITAIBHOCTI 3a
NPaBOMOpPYIIEHHST Yy cdepi MicTOOyAiBHOT
JUSTBHOCTI) Ta CHOPUSIOYl aaMIHICTPAaTHUBHI
aktTh  (piIeHHAs  MpO  TPUUHATTI B
eKCIUTyaTallil0  3aKiHUeHUX OYHIBHUIITBOM
00’€KTiB).

OTtxe, 3 BHUKJIAJEHOTO cTae
OYEBHIHMM, W0 Yy cdepi MicTOOYIIBHOT
TISUTBHOCTI ICHYE BEJMKA KUIBKICTh PI3HUX 32
Ha3BaMH Ta 3MICTOBHUMHU XapaKTEPUCTHKAMU
aAMIHICTpaTUBHUX aKTiB, $Ki, BIJIMOBIIHO,
TaKO)XK  BHKOPHCTOBYIOTBCS  Cy0’eKTamu
myOmiaHOT  afgMmiHicTpamii ais  3aiCHEHHS
pPEeryiasSTHBHOIO  BIUIMBY Ha  CYCHUIbHI
BimHOCcHHHU. [IpoTe Takuwii peryasTUBHUI
BIUIUB, Ha BIAMIHYy BiJl TOTO, SKHHI
3MIMCHIOETHCS dYepe3 HOPMATHUBHI aKTH, €
0co0MMBUM, 00 MOMIMPIOETHCS BUKIIOYHO Ha
OJIHY TIpHBATHY 0CO0Y 4M Ha Tpymy oci0, ska
MOXe OyTH YITKO BHAUICHOIO 3 TIOMIDK 1HIINX
HAa MOMEHT NpPUHHATTS aJAMIiHICTPAaTUBHOTO
akty. lle o3Havae, 110 MpOLEAYPH MIATOTOBKH
Ta TPUAHATTS  aIMIHICTPATUBHOTO  aKTy
MalTh OYTH YITKO BU3HAYCHHMH, aJDKE iX
HEAOTPUMAHHSI  MOXE  MPU3BECTH IO
MOPYIIEHHST TIpaB, CBOOOJ Ta 3aKOHHUX
1HTepeCiB MpUBAaTHUX 0Ci0. 3 orsAy Ha Iie,
crae OYEBUIHOIO HEeOoOXI1IHICTh
HAWTIBUAIIOTO YXBaJeHHS AJIMIHICTPAaTHUBHO-
MPOLIEYPHOTO KOACKCY, B SIKOMY Ili TUTAHHS
MaroTh 3HAWNTH HOPMATHBHE BUPIIICHHS.

AJIMiIHICTPaTUBHO-TIPABOBE

peryiaioBaHHS CYCHIUIBHUX BITHOCHH, IO
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CKIIQaloThcsi 'y cdepi  MicTOOyIyBaHHS,
3IHACHIOETECA TakoX 1 3a JOIOMOTOIO
aJMiHICTpaTUBHOTO  JoroBopy. IIpotsrom
OCTaHHIX POKIB Yy BITYM3HSHIA IOPUIUIHIN
mitepatypi  chopMmyBaluCs  JTOBOJI  CTajl
MOTJIS AN Ha MUTAHHS CYTHOCTI
aJMIHICTPATUBHOTO JIOTOBOPY, TiJ SKUM
BUEHI PO3YMIIOTh JTOOPOBUIBHY YTOIy IBOX
gy Ourbmie Cy0’€KTIB  aJMIHICTPAaTHBHOTO
nmpaBa, ONWH (YU OLUIbIIE) 3 SKUX HAAUICHUN
BJIACHUMH abo JIeJIeTOBaHUMHU
MOBHOBAXEHHAMH y cdepi  myOmigHOTO
aJMiHICTpyBaHHS, sKa BCTAHOBITIOE
(mpunuHs€e, 3MIHIOE) I1X B3a€MHI MIpaBa,
0GOB’SI3KH Ta BiAOBiIATBHICTD .

Y cbhepi micToOymiBHOT HiSIIBHOCTI,
KA XapaKTEePU3YEThCS PI3BHOMAHITHUMH Ta
PI3HOCTOPOHHIMHU BITHOCHHAMU MIX
nyOJIIYHOIO aaMiHICTpali€l0 Ta MPUBATHUMU
oco0aMu, aJMiHICTPATHUBHI JIOTOBOPH TaKOX
3HAXOAATh CBIM mposiB. Buxonsuu 3 aHamisy
HOPMAaTUBHUX AaKTiB, a TaKOX CYyIOBOI
IIPAKTHKH, cepen aZIMIHICTPAaTUBHUX

JIOTOBOPIB y cdepi MicTOOyAyBaHHS MOKHA

Ha3BaTH, HaIPUKJIIA], JIOTOBIP MK
bposapcekoro paliOHHOIO JEpKaBHOIO
aJIMIHICTpAIlI€I0 Ta JepxaBHUM

MIIMPUEMCTBOM  YKpAiHCbKUH  Jep>KaBHUI
HAyKOBO-JIOCTIAHUN 1 TPOEKTHUH 1HCTUTYT

[IUBITBHOTO CUIBCHKOTO OYyIIBHUIITBA IOJI0

? ABep’siHoB B. B. AxminictpaTuBHi 1orosopu
K ocoOnmBa (opMa pErysloBaHHS YIPaBIiHCHKUX
BiqHOCMH // BukoHaBua Bnama i agMiHICTpaTUBHE
npaBo / 3a 3ar. pea. B .b. Asep’sHoBa. — K.
Bunasanunii Jlim «IH-FOpe», 2002., c. 98.

Arten der verwaltungsrechtlichen Regelungen

pO3pOOKM CXEMHU IUIaHYBaHHSA TEPUTOPIil
bpoBapcekoro paiioHy — CKJIalaHHs 3aBJAAHHS
Ha  pO3pOOJICHHS  CXEMH  IUIaHyBaHHS
TEPUTOPIii, HA BUTOTOBJIEHHS TOmMOTpadivyHoOl
KapTH; CKJIaJaHHA ONHUTYBaJbHUX JIUCTIB;
CKJIQJlaHHs 3aBJaHHSA IS PO3POOJICHHS
po3aily  1H)KCHEPHO-TEXHIYHHUX  3aXO[IiB
[UBUTHPHOTO 3aXHCTy (IUBLILHOT OOOpPOHN),

0GCTEKEHHS TEPUTOPIi .

IIepexonsdauu 10 HACTYIIHOT'O
IHCTpYMEHTY JiSUTBHOCTI nyOIigHOT
aamiHicTpamii 'y  cdepi  MicTOOYyIIBHOL

TISIBHOCTI — aKTiB-IUIAHIB, 3a3HAYMMO, IO
1[el 1HCTPYMEHT, 3 OJHOTO OOKy, BCE IIe HE
3HaWIIOB CcBOro oO(iUiHHOrO BHU3HAHHA Ha
pIBHI IOPUAMYHOI HAayKH, MPOTE 3 1HIIOTO, —
JIOBOJII  YCHIIIHO  3aCTOCOBYETHCS  Ha

npaktuii. Tak, HampukiIan, BiIMOBIIHO 10

3akony VYkpainm  «lIpo  perymoBaHHS
MICTOOYMIBHOI ~ IIsUIBHOCTI» y  cdepi
MiCTOOYTyBaHHS PO3pOOIAIOTHCS Ta
MPUIMAIOTHCS (3aTBEPIKYIOTHCS)

pI3HOMAHITHI IOPHJIUYHI JOKYMEHTH, S§Ki,
BJIacHEe, 1 € akTaMmu-IuilaHamu. Hapaszi moBa
fje Tmpo: CXeMH IUIAaHyBaHHSA TEpUTOPIi
(OKpeMHX YaCTHH TEpUTOpii, TepUTOpii Ha

perioHaJbHOMY piBHI), TeHEpalbHI IJIAHU

19 Jlorosip mix BpoBapcbkoro paifoHHOO
JIepIKaBHOIO anMmiHicTpamiero  Tta  JlepkaBHUM
MiIIPUEMCTBOM YKpaiHChKHHA JEepKaBHUH HAyKOBO-
MOCTHIMHUN 1 TPOSKTHHA IHCTUTYT IUBLIBHOTO
CUIBCBKOTO  Oy/AIBHHMITBA INOJO PO3POOKH CXEMH
IUlaHyBaHHSI TepuTopii bBpoBapcbkoro paiioHy
[Enexktponnuit  pecypc]. — Pexum goctymy
http://www.brovary-rda.gov.ua/home/rozvitok-
realnogo-sektoru-ekonomiki/budivnictvo.
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HaceJeHUX  MYHKTIB, JETaJbHI  IUIAHU
TEpUTOpill, TJIAaHU 30HYBaHHA TEPHUTOPIi
TOIIIO.

AHaJi3 3a3HAYCHHUX AaKTIB-TUIAHIB Yy
cohepi MiCTOOYTIBHOT TiSITTEHOCTI,
HOPMATUBHO-TIPABOBHUX aKTiB, IO PETYIIOIOThH
MOPSOK X pO3pOOJIEHHST Ta 3aTBEP/KEHHS,
FOPUNYHOI JITepaTypH' = [03BOJISIE BULLIATH
iX OCHOBHI O3HaKkW: 1) € BUIAOM pIIICHHS
cy0’exTiB myOmiuHOi amgmiHicTpamii y cdepi
MicTOOYAIBHOT JISUTBHOCTI, 110 €
00OB’SI3KOBMMH  [UIS BHUKOHAHHA  BCiMa
cy0’ekTamMu MicTOOyayBaHHS, BIIMOBITHO [0
y. 2 cr. 5 3akony VYkpainu «lIpo
pETyIIOBaHHS MICTOOYIIBHOT TisSUTBHOCTI»; 2)
MICTATh y €001 KOMIUIEKC 3axXo[iB, SKi
HEOOXITHO BYMHUTH 3 METOI0 peami3alii
BiJIOBIAHOT MTyOIi9HOT (DYHKITi1, 32 JOBOJICHHS

NeBHUX MyOdiuHuX iHTepeciB (3a0ymoBu

TEepUTOPIi HAaceJIeHOro MYHKTY); 3)
3aTBEPIKYIOTHCS BIJIITOBITHUMU
IOpI/I,Z[I/I‘-IHI/IMI/I aKTaMHu (HaKaB aMi,

PO3MOPSKCHHSIMH, PIMICHHSAMH), 10 HE
3amepedye iX CaMOCTIHHOTO 3HA4YeHHS SK
IHCTpyMEHTa TSITBHOCTI myoIigHOT
aﬂMiHiCTpaui'l'lz; 4) BUKJIMKAIOTh HAaCTaHHS
a00 MOXIIMBICTH HACTaHHS Yy MaiOyTHBOMY

MPaBOBUX HACTIJKIB JUIsl IPUBATHUX OCI0; 5)

1 Ilpuiimauenxo JI. TlpaBoBa mpupoaa

MpoLeAypH TPHUHHATTSA aKTiB TutanyBanHs / /.
[puitmavenko // FOpuan4Huil HayKOBUil eNEKTPOHHUN
xkypHan. —2013. —Ne 1. — C. 150-153.

12 MenbHuk P. C. Cuctema
aJIMIHICTpAaTHBHOTO IIpaBa YKpaiHW @ AMC. ... J-pa
topun. Hayk : coen. 12.00.07 / P. C. Menpauk. — X.,
2010., c. 249.
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MOXYTb OyTH CaMOCTIHHMM TPEIMETOM
CYIOBOTO  OCKapKeHHS  gK  Taki, MIO
MOPYUIYIOTh MpaBa Ta iHTepecH 1HIHUX Ocio.
BpaxoByroun BUKJIaIEHI O3HAKH, ITiJT
aKTOM-TUTaHOM Y cdepl  MiICTOOYIIBHOL
TISUTBHOCTI CIIiI pO3YMITH MPUKHSATE y MeXax
BCTaHOBJIEHO1

poLeaypu Cy0’eKTOM

myoIigHOT aamiHicTparii pilIeHHS,
CIpsIMOBaHE Ha 3aJ0BOJICHHS MyOJIIYHUX
iHTepeciB y cepi MiCTOOYIIBHOI AisITBHOCTI
[UITXOM MOJICTIOBAHHS PO3BUTKY CYCITUIBHUX
BIIHOCHH Y YaCOBIi MEPCIIEKTUBI.

OcTraHHIM 3 IHCTPYMEHTIB isUTBHOCTI
nyOJIiYHOT aJMiHicTpanii y cdepi
MiCcTOOYMIBHOI MisTTIBHOCTI, Ha SKOMY MH
3YIIUHUMOCH, € aKTH-/ii. AHa3 IOPUIAIHOL
JiTepaTypu TOKa3ye, M0, SK 1 aKTH-TUIaHH,
aKTU-/i1 JIUIIE TOYNHAIOTh OMPAllbOBYBATHCS
Ha TEOPETHYHOMY piBHI, XO0ua Ha MpPAKTHII
BOHH 3HAXOIATh CBOE JIOBOJI IIUPOKE
3aCTOCYBaHHHI.

XapakTepHUMHU  pHUCAaMH  aKTiB-Iii
nyOIiyHOI anMiHiCTpalii, 30kpemMa y cdepi
MICTOOYIIBHOI AISUTBHOCTI, € Te, IO iX
3aCTOCYBaHHA He  TOTpeOye  BUIAHHS
aJIMiHICTPATUBHOTO aKTy, IO, OJHAK, HE
BUKIIIOUAa€ MOXJIMBOCTI 1X peamizamii Ha
MiJCTaBl Ta Ha BHUKOHAHHS TaKOTO akKTy
(maroroBka MICIIEBUX MICTOOYIIBHUX
nporpaM, TeHEpalbHHUX IUIaHIB 3a0yI0BU
HACEJIeHUX MYyHKTIB, IHIIOI MIiCTOOYAIBHOI
JOKyMEHTaIlii); BOHHM  CHOpSIMOBaHI  Ha
HacTaHHS (PAKTHYHOTO pe3yabTaTy, a He

HACTaHHS TPABOBHUX HACHIJKIB. AKTH-Iii He
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CIIPUYHMHSIOTh TPABOBI HACTIIKA, BOHU HE
MOXYTh BCTaHOBJIOBaTH, 3MiHIOBaTH abo
OPUNIMHATH TIpaB Ta OOOB’S3KIB CyO €KTIB
npaBa. Ha naymky P.B.Muponioka, 3a
3HAYCHHSIM Y IOPUIUYHOMY TIPOIeci aKTH-Iii
HaJIEKaTb O [OONOMDKHHX akTiB, AKI HE
MICTSTh 3aBepIleHe pilIeHHs Yy Copasi, a
aumie  3a0e3NMedyroTh  3aCTOCYBAaHHS HOPM
npaBa (HaOpUKIAJ, CKIAJAaHHA IPOTOKOITY
Opo aJMiHICTpaTMBHE NPAaBOMOPYIIEHHS YU

JOCTaBIICHHS TOPYIIHUKA 10 BIIIUICHHS

noniui'l')13.

[TincymoByroun BHKIIAJICHE,
HaroJIOCUMO Ha TOMY, 110
aJMIHICTPAaTUBHO-NIPABOBE  PEryJIOBaHHS
CYCITIJIBHUX BITHOCUH y chepi

MICTOOYIIBHOT [iSTTBHOCTI 3AIACHIOETHCS
Ha CBOTOJHI PO3TATYKEHOI CHCTEMOIO
cy0’exTiB myOmiyHOI anMiHicTpanmii, sKi
BUKOPHCTOBYIOTh  JUISI  IIbOTO  HU3KY
BIJIMTOBIIHUX 1HCTPYMEHTIB — HOPMAaTHUBHI
aKTH, aIMiHICTpaTUBHI aKTH,
aIMIHICTPATUBHI IOTOBOPH, aKTHU-TUIAHU Ta
akTu-aii. Ha3BaHi 1HCTpYMEHTH PI3HATHCS
3a CBOIM TMpHU3HAYECHHSAM, cdeporo i,
3MICTOBHUM HaIOBHEHHSIM criocobamu
OpUMHATTS a00 BUYWMHEHHS, M0 JO03BOJISIE
nyOnmiyHIA  aAMIHICTpallii ONepaTUBHO Ta
BIUIMBaTH  Ha

e(heKTUBHO BIJIITOBITHI

CYCHUIbHI BITHOCHHHM Ta iX ydacHHKiB. Pazom

" 3araneHe agMiHiCTpaTHBHE MPaBO : MiAPYyHY.
/ [L. C. I'punienko, P. C. Menbhuk, A. A. [TyxTenpka ta
in.] ; 3a 3ar. pen. . C. I'punierka. — K. : FOpinkom
Iarep, 2014., c. 256.
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3 UM, Yy 1iK cdepi iCHye 1 yumana KiIbKiCTh
HEJIOJIKIB, MOB’s3aHa, TOJIOBHUM YHHOM, 3
BIJICYTHICTIO  HAJEKHOTO  IMPOIETYPHOTO
peryioBaHHS TMPUUHATTS  (3aCTOCYBaHHS)
Ha3BaHWX I1HCTPYMEHTIB, IO MOXE OyTH
BUPILLICHO 3a

paxyHOK NPUUHATTS

AMIHICTPaTUBHO-TIPOLIEYPHOTO  KOJEKCY

VYkpainu.
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